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В 1990-2005 годах наблюдалось становление, апробирование и развитие 
принципиально новой для страны системы социальной поддержки молодежи. За 
сравнительно небольшой исторический период осуществлена значительная работа по 
становлению новых элементов социальной системы. На принципиально новой основе 
разрабатывалась политика социальной защиты безработных граждан, к числу которых 
относится и подрастающее поколение. Накопленный опыт и практика требуют 
научного осмысления, оценки, выработки рекомендаций по дальнейшему 
совершенствованию социальной политики государства и других институтов общества. 
Актуальность рассматриваемой  проблематики обусловлена целым комплексом 
нерешенных вопросов в области занятости молодежи, поэтому возникает 
необходимость в создании эффективного механизма социальной поддержки 
подрастающего поколения. Рассматриваются  характерные черты занятости 
молодежи в Республике Дагестан в 1995-2005 годах. Впервые на основе анализа 
статистических данных сделана попытка исследовать вопросы регулирования 
занятости молодежи, характерные для новейшей истории региона. 
 

Вожаҳои калидӣ: гуруҳҳои синнусолӣ, ҷавонон, иштиғол, бекорӣ, аҳолии аз ҷиҳати 

иқтисодӣ фаъол, зиѐд будани нерӯи корӣ 
 

Солҳои 1990-2005 ташаккул, санҷиш ва инкишофи низоми барои мамлакат принсипан 

нави дастгирии иҷтимоии ҷавонон ба мушоҳида расид. Дар давоми давраи нисбатан кӯтоҳи 

таърихӣ оид ба ташаккули унсурҳои нави низоми иҷтимоӣ кори назаррас иҷро шуд. Сиѐсати 

ҳифзи иҷтимоии шаҳрвандон, ки насли наврас аз он ҷумла аст, дар асоси усулан нав таҳия 

карда мешуд. Таҷриба ва амалияи андӯхта идроки илмӣ, арзѐбӣ ва таҳияи тавсияҳоро оид ба 

такмили минбаъдаи сиѐсати иҷтимоии давлат ва дигар институтҳои ҷамъият тақозо 

мекунанд. Мубрамияти масъалаи баррасаишаванда бо маҷмӯи томи масоили ҳалнашуда дар 

соҳаи иштиғоли ҷавонон машрут мегардад, бинобар ин зарурати таъсиси механизми 

самарабахши дастгирии иҷтимоии насли наврас ба миѐн меояд. Аломатҳои хоси иштиғоли 

ҷавонон дар Ҷумҳурии Тоҷикистон дар солҳои 1995-2005 баррасӣ гардидааст. Бори нахуст 
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дар асоси таҳлили додаҳои оморӣ масъалаи танзими иштиғоли ҷавонон, ки ба таърихи нави 

минтақа хос аст мавриди таҳқиқ қарор гирифтааст.  
 

Key-words: age groups, youth, employment, unemployment, economically active population, 

surplus labour force 
 

In the period of 1990-2005 we observed such a principally new phenomenon for the country 

as formation, approbation and development of the system of social support assigned for youth. 

For a comparably small historic span of time a considerable work targeted at a formation of new 

elements of social system was implemented. On a principally new basis a policy of social 

protection of unemployed citizens was elaborated; the growing generation being included into 

this category as well. The accumulated experience and practice require scientific comprehension, 

assessment, resultative recommendations on further improvement of state social policy and other 

institutes of society. The actualness of the problem considered is preconditioned with a whole 

complex of unsolved questions in so far as youth employment is concerned; therefore, necessity 

in a creation of an effective mechanism of social support of the growing generation springs up. 

We canvass characteristic features of youth employment in Dagestan Republic during the period 

of 1995 – 2005. For the first time an endeavor is made to explore the issues of youth employment 

regulation characteristic for the newest history of the region designing on the premises of the 

analysis of statistical data.  
 

В пореформенный период одной из острых социально-экономических проблем в 
Республике Дагестан стала безработица. Начатые в стране коренные экономические 
преобразования оказали существенное влияние на регулирование социальных 
процессов в сфере занятости населения. Особенно остро проблема обеспечения 
занятости населения стояла в Республике Дагестан, которая исторически 
рассматривалась как депрессивно-трудоизбыточный регион. В 1990-е годы 
безработица в Дагестане приобретает «молодежный облик». В этой связи возникла 
необходимость в научном осмыслении происходящих сложных социально-
экономических вопросов, к числу которых относится занятость населения, а также в 
создании эффективного механизма социальной поддержки безработной молодежи. 

В 1995 году в Дагестане проживало 2 млн 218 тыс. 400 чел. В последующие годы 
наблюдается прирост численности населения. В  2000 г. численность населения республики 
уже составляла 2 млн 486 тыс. чел., а в 2005 г. – 2 млн 641 тыс. 800 чел. [1, с. 47]. 

Из общей численности населения Дагестана к середине 90-х годов ХХ столетия 
экономически активное население составляло 1 млн 151 тыс. 700 чел. К началу  2000 г. 
экономически активное население Дагестана составляло 1 млн 391 тыс. 200 чел., а к концу 
2005 г. произошел прирост экономически активного населения на 630 тыс. чел. [5, с. 311]. 

Если численность экономически активного населения в экономике Дагестана к 
концу 1995 года составляла 760 тыс. чел., то через десять лет численность занятых в 
экономике региона составляла 873 тыс. чел. [6, с. 22]. 

Численность работников, занятых в государственных органах и в органах местного 
самоуправления, выросла с 1995 г. (15,3 тыс. чел.) на 5,6  тыс. человек (20,9 тыс. чел.) [4, с. 81]. 

Численность граждан, находящихся в активном поиске работы и имеющих статус 
безработных, к концу 1995 года составляла 205 тыс. чел., а к концу 2005 года 
численность таких лиц равнялась  262 тыс. чел. [6, с. 23]. Уровень безработицы с 
середины 90-х годов ХХ столетия снизился на 2,1% и к концу  2005 года составлял  
22,3% от общей численности экономически активного населения [5, с. 318]. 

Число безработных граждан, которые обратились в целях поиска подходящей работы 
в муниципальные центры занятости населения,  к концу 1995 года составило  60 тыс. чел.  К 
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концу  2005 года численность безработных граждан, нуждающихся в трудоустройстве, 
сократилась до 52 тыс. чел.  Из этих лиц официально безработными гражданами были 
признаны к 1996 году 54 тыс. чел., к 2001 г. – 49 тыс. чел., к 2006 г. – 51 тыс. чел. [2, с. 72]. 

В структуре экономически активного населения Дагестана лица до 30 лет к 1996 
году составили 793 тыс. чел. и к началу 2006 года - 752 тыс. чел.  [5, с. 325]. 

Также необходимо отметить, что в рассматриваемый период количество лиц в возрасте 
от 18 до 35 лет, входящих в категорию населения «молодежь», увеличилось с 787 тыс. в 1995 
году до 932,3 тыс. к концу 2005 года. За 10 лет, с 1995 по 2005 год, численность занятых в 
экономике Дагестана выросла на 259 тысяч человек, или на 38% [1, с. 63]. 

Сведения о численности трудоспособного и трудоактивного населения, отражающие 
рост количества трудоактивных граждан, более детально рассмотрены в таблице 1. 

Таблица 1 - Численность трудоактивного населения Республики Дагестан [4, с. 82] 
 

 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

 Тыс. человек 
Трудоактивное 
население, всего  962 959 1078 1031 1090 1175 1206 
в том числе: 
работающее 
население 707 678 818 819 794 914 938 
безработные 255,1 280,7 260,0 212,0 296,6 261,5 269,1 

 

Основными формами собственности в Дагестане в рассматриваемый период 
являлись государственная, муниципальная и частная. Численность занятых в частном 
секторе растет быстрыми темпами, что отражено в таблице 2. 

Таблица 2 – Численность лиц, занятых в реальном секторе экономики Республики 
Дагестан [1, с. 131] 
 

 1995 2000 2005 

Тысяч человек 
Государственный сектор 303 310 301 
Частный сектор 464 462 539 

 

Наравне с этим необходимо отметить, что по видам экономической деятельности 
наблюдается рост численности граждан, занятых в таких сферах экономики как 
торговля, транспорт, связь, образование, финансы и кредит, государственное и 
муниципальное управление. Вместе с тем существенно снижаются показатели занятости 
населения в таких сферах, как агропромышленный комплекс и производство товаров 
народного потребления. Численность занятых в возрасте от 18 до 35 лет в экономике 
Республики Дагестан в 1995-2005 годах отражена в таблице 3. 
 

Таблица 3 
Численность лиц, занятых в экономике Республики Дагестан, по видам деятельности 

[1, с. 132] 
 

 1995 2000 2005 

 тысяч человек 
Сельское хозяйство  12,1 8,2 15,1 
Добыча нефти и газа 5 9,1 5,2 
Промышленность строительных материалов 11 8,1 6,2 
Энергетика 1 1,5 1,2 
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 1995 2000 2005 
Строительная сфера 3,0 4,0 4,2 
Торговля и бытовые услуги  7,8 9,6 12,7 
Транспортное обслуживание 3,1 5,4 7,6 
Питание 3,5 5,9 14,1 
Недвижимость 5,1 2,9 2,7 
Социальная защита населения  38,4 45,2 63,1 
Сфера образования 10,9 11,2 11,7 
Охрана здоровья населения  8,3 5,8 5,0 
Услуги ЖКХ  3,5 2,4 2,6 

 

После выхода из экономического кризиса, который разразился в 1998 году, 
численность работающих граждан также претерпела значительные изменения. 
Особенно это коснулось лиц моложе 30 лет. Сведения о численности лиц, занятых в 
экономике Дагестана, более детально рассмотрены в таблице 4.  

Таблица 4 – Численность лиц,  занятых в экономике Республики Дагестан (тыс. 
чел.) [5, с. 84]  
 

 1995 2005 

 Всего в том числе: Всего в том числе: 
мужчи-

ны 
женщин

ы 
мужчи

ны 
женщины 

Работающее население, 
всего       

в том числе в возрасте, лет:        
14-18 4,1 4,3 3,9 5,2 5,6 5,2 

19-23 9,4 9,5 9,2 12,8 12,6 13,0 
24-28 14,3 15,4 13,2 14,0 13,4 14,6 
30-35 55,4 53,0 58,3 26,8 27,0 26,6 

 

По возрастным группам растѐт доля всех групп, кроме лиц в возрасте 30-35 лет. 
Увеличилось число лиц, имеющих  профессиональное образование. Результатом 
деиндустриализации стало снижение показателя занятости лиц, имеющих среднее 
специальное образование.    

С 1995 г. по 2005 г. проблема занятости населения в Дагестане являлась 
достаточно актуальной, характерными чертами которой были депрессивная 
трудоизбыточность экономики и отсутствие должного внимания государственных и 
муниципальных органов власти к созданию рабочих мест. Основными 
детерминантами такого положения стали недальновидная политика, которая не 
учитывала территориальные и социально-демографические условия, а также 
кризисное положение экономики Республики Дагестан [3; 7, с. 338]. 

Разразившийся экономический кризис затронул, прежде всего,  сельскую местность, 
особенно предприятия агропромышленного сектора. В селе было ликвидировано 
большое число сельскохозяйственных и промышленных предприятий. 

Также к числу причин, породивших массовую безработицу, особенно среди молодежи, 
можно отнести: слабое развитие регионального рынка труда, полное отсутствие 
негосударственных служб занятости, низкие результаты работы государственных органов 
занятости, а также  отсутствие целенаправленной государственной программы по 
организации самозанятости населения,  использование национальных, клановых и 
родственных отношений при поиске работы [8, с. 19]. 
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Несоразмерно малая планка пособия по безработице по отношению к  реальной 
стоимости жизни приводит к уменьшению показателя соотношения численности 
безработных, зарегистрированных в органах занятости населения, к общей 
численности безработных, определѐнной по методологии Международной 
организации труда. Во многих сѐлах и районах регистрация на получение пособия 
считается непрестижной для реноме человека. 

По семейному признаку среди безработных гораздо выше доля холостых и 
разведѐнных мужчин, чем среди занятых в экономике.  

Показатель численности безработных граждан, имеющих опыт практической 
деятельности, в 2005 г. показывает, что среди безработных возросла доля лиц, 
имеющих опыт трудовой деятельности, а также растѐт численность лиц, уволенных по 
собственному желанию и по окончании срока контракта, о чем свидетельствуют 
данные, отраженные в  таблице 5.    

Таблица 5 - Численность безработных граждан, имеющих опыт практической 
деятельности, в Республике Дагестан [6, с. 375] 

 (в среднем за год)  
 

 1995 г. 2005 г. в том числе 
мужчины Женщин

ы 

Незанятые, всего     
в том числе: 
не имеют опыта практической 
деятельности  

82 57 53 61 

имеют опыт практической деятельности  18 44 47 40 
 

Из числа лиц, обратившихся в целях поиска подходящей работы в муниципальные 
центры занятости, в 1995 году нашли работу 43,5%, а в 2005 году – уже 62,6% [5, с.156]. 

Заявленная предприятиями и организациями в органы службы занятости РД 
потребность в работниках к концу 2005 г. составила 510 человек и была в 99,8 раза 
ниже предложения рабочей силы. 

Уровень безработицы, зарегистрированный в службах занятости, колеблется по 
территории региона от  0,6% в Бабаюртовском районе и до 0,3% в городе Махачкале, до 
16,2% в Акушинском районе и 13,5% в городе Дагестанские огни [6, с. 339]. 

Численность граждан  в возрасте от 18 до 35 лет, состоящих на учете в  центрах 
занятости населения городов и районов Республики Дагестан, отражена в таблице 6. 

Таблица 6 - Численность безработных граждан, зарегистрированных в 
муниципальных центрах занятости населения [6, с. 247] (на 31 декабря 2005 г.) 
 

 Признаны 
безработными 

Из них те, кому 
назначено пособие 

по безработице 

Уровень  
безработицы (%) 

Бабаюртовский 109 82 0,7 
Дербентский 2230 2217 5,5 
Каякентский 390 387 1,5 

Кизилюртовский 727 711 2,6 
Кизлярский 373 318 1,2 

Кумторкалинский 784 556 6,8 
Карабудахкентский 524 425 1,9 
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 Признаны 
безработными 

Из них те, кому 
назначено пособие 

по безработице 

Уровень  
безработицы (%) 

Магарамкентский 1957 1844 6,4 
Ногайский 720 623 6 

Тарумовский 583 415 51 
Хасавюртовский 1717 1584 3 

Буйнакский 2474 2410 8,3 
Казбековский 1783 1733 10,2 
Кайтагский 1340 1107 9,5 

Новолакский 992 967 9,4 
Сергокалинский 912 911 7,1 

Сулейман-Стальский 3135 2587 11,5 
Табасаранский 2801 2786 11,4 

Хивский 1077 665 10,9 
Агульский 290 231 7,3 

Акушинский 3460 3389 16,2 
Ахвахский 736 639 8,9 
Ахтынский 1462 1393 9,5 
Ботлихский 1754 1588 8,3 

Гергебильский 593 538 7,9 
Гумбетовский 1181 943 11,0 

Гунибский 625 447 6,6 
Дахадаевский 1944 1702 11,0 

Докузпаринский 722 714 10,1 
Кулинский 338 331 7,2 
Курахский 856 653 13,8 

Лакский 334 249 8,5 
Левашинский 1030 750 3,3 

Рутульский 1017 820 7,6 
Шамильский 1377 1338 11,5 
Тляратинский 1162 1032 11,0 

Унцукульский 1180 1162 8,7 

Хунзахский 1128 1121 6,4 
Цумадинский 1103 1094 11,2 
Цунтинский 433 427 6,3 

Чародинский 335 185 6,7 
Бежтинский участок 282 196 5 

Всего по муниципальным 
образованиям 

47970 43270 8,8 

 

Все это позволяет нам говорить о том, что характерными признаками занятости 
молодежи в Республике Дагестан в 1995-2005 годы были: 

- депрессивная трудоизбыточность и, как следствие, высокий уровень безработицы; 
- преобладание занятости в сферах, обслуживающих финансируемые бюджетом 

отрасли (услуги, торговля, строительство, транспорт, связь и т.д.); 
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- снижение занятости в производственных секторах: сельском хозяйстве, 
промышленности и др.; 

- популяризация в СМИ потребительства и нетрудовых доходов, приводящая к 
смене ценностных ориентаций у молодежи. 

К положительным особенностям, которые сформировались в сфере 
урегулирования занятости населения в рассматриваемый период, можно отнести 
увеличение численности трудоспособного населения, стабильно одинаковое 
соотношение численности занятых мужчин и женщин, увеличение доли молодых 
людей с профессиональным образованием, а также доминирование частного сектора 
экономики в структуре занятости. 
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