
Азимов А.Ҷ., Ҳакимов А.А. Баъзе муаммоњои шуѓли ањолї дар ноњияи Зафаробод 
 

 

- 23 - 

 

УДК 331 
ББК 65.240.51 

 

Калидвожањо: шуѓли ањолї, муаммоњои шуѓл, ќувваи корї, бекорї, захирањои мењнатї, 
музди мењнат, шуѓли ѓайрирасмї, муаммоњои соњаи кишоварзї, омилњои пайдоиши 
муаммоњо 
 

Барои муайян ва ошкор кардани муаммоњои минтаќавии шуѓли ањолї, ки  яке аз 
омилњои асосии таъсиррасонанда ба рушди иќтисодиѐти давлат ба њисоб мераванд, 
кўшиш ба харљ дода шудааст. Сабабњои  асосии муаммоњои шуѓли ањолї дар ноњияи 
Зафаробод  -  кам будани љойњои корї, паст будани маош дар корхонањои амалкунанда, 
мушкилињои соњаи кишоварзї ва нисбатан баланд будани фоизи ќарзњои бонкї мавриди 
тањлил ќарор гирифтаанд. Сањми шуъбаи Агентии мењнат ва шуѓли ањолї дар ноњияи 
Зафаробод барои бо кор таъмин кардани бекорон дар солњои 2018-2019 арзѐбї шудааст. 
Њамзамон сарчашмаҳои ба миён омадани  муаммоҳои мазкур  муайян карда  шудаанд ва 

тағйирёбии  онҳо дар  муддати якчанд сол инъикос  гардидааст. Методли муқоисавӣ –

оморӣ, ҳамчунин методи нақшагирӣ ва гузаронидани корҳои таҳлилӣ дар ин соҳа 

истифода шудаанд, таъсири оќибатњои муаммоњои шуѓл ба иќтисодиѐт ва ањолї шарњ 
дода шудааст. 
 

Ключевые слова: занятость населения, проблемы занятости, рабочая сила, 
безработица, трудовые ресурсы, неофициальная занятость, проблемы аграрной 
отрасли, факторы появления проблем 
Проблемы региональной занятости населения являются одними из основных 

факторов, влияющих на экономический рост страны. Целью  исследования является 
определение и объяснение этой проблемы. Анализируется проблема занятости населения 
в Зафарабадском районе на основании показателей уменьшения рабочих мест, низкого 
уровня зарплаты на действующих предприятиях, из-за проблем в аграрной отрасли и 
высокой ставки кредитных процентов. Кроме того, отмечена роль Агентства труда и 
занятости населения Зафарабадского района по обеспечению занятости и уменьшению 
безработицы в 2018-2019 годах. Одновременно определены источники образования этих 
проблем и  показаны изменения в них в течение нескольких лет. Применен сравнительно-
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статистический метод, а также методы планирования и проведения аналитических 
работ в этой сфере, выявлено влияние проблемы занятости населения на экономику и 
демографические показатели  региона. 

 

Keywords: employment of population, problems of employment, labour force, unemployment, 
labor resources, unofficial employment, problems in agrarian branch, factors of problems 
upspringing 
The article dwells on the problem of regional employment of population as the mostly 

burning one in state economy. The authors try to account for the factors preconditioning the 

formed plight. Here refer reduction of job vacancies, low wages, high credit interests in the 

agrarian branch. Zafarabad nokhiya as a small administrative-territorial unit specializing in 

agriculture is taken as an example. The authors explore the economy situation referring to the 

period of 2018-2019. They touch upon the issues of the origin of the problems enumerated above 

and their vascillations for certain spans of time. Concurrently the authors consider such moments 

as statistics demography adding to the elucidation of the situation dealt with. 
 

Шуѓли ањолї яке аз мафњумњои иќтисодї ба њисоб рафта, омили асосии рушди 
иќтисодї ва иљтимоии давлат  мебошад. «Шуѓл -  њама гуна фаъолияти шањрвандони 
ќобили мењнат мебошад, ки  ба санадњои меъѐрию њуќуќии Љумњурии Тољикистон 
мухолиф набуда, ба ќонеъ гардонидани талаботњои шахсї ва љамъиятиашон 
алоќаманд мебошад ва ба онњо даромад (музд) меоварад. [1, с. 73].  

 Дар шароити љањонишавї ва рушди инноватсионии иќтисодиѐт  афзоиши 
шумораи бекорон яке аз масъалањои њалталаби иќтисодї ба њисоб меравад. Дар 
аксари давлатњои мутараќќї аз байн бурдани бекорї   таъмини иштиѓоли пурра 
маќсади олї ба њисоб меравад.  

Бекорї дар кишвар масъалањои иљтимої ва иќтисодиро ба миѐн меорад. Аз 
љумла аз лињози иљтимої њангоми  дар мўњлати  муайян идома ѐфтани бекорї 
коркунони бекормонда дараљаи тахассуси худро аз даст медињанд, ки боиси бад 
шудани вазъи љисмонию психологии коргар шуда метавонад. Аз лињози иќтисодї 
бошад, њангоми афзоиши бекорї њаљми таќозо, пасандоз, маблаѓгузорї ва маљмӯи 
арза кам мешавад. Дар илми иќтисодиѐт барои нишон додани натиљаи таъсири 
бекорї ба сатњи истењсолот ќонуни Оукенро истифода мебаранд. Мувофиќи ин ќонун 
дар сурати як фоиз зиѐд шудани дараљаи њаќиќии бекорї аз дараљаи табиї бекорї 
њаљми маљмуи мањсулоти миллї (МММ) то 2,5% кам мешавад.  

Камшавии шуѓли ањолї дар бахши давлатї, рушди шуѓли ѓайрирасмї, таѓйири 
сохтори соњавї, афзоиши бекории пинњонї, рушди кори муваќќатї, зиѐдшавии 
нобаробарии даромади ањолї ва ѓайра, ки дар маљмӯъ муаммоњои шуѓли ањолиро ифода 
менамоянд, ба низоми иќтисоди бозорї таъсири назаррас мерасонанд  [2, 15-20]. 

Муаммоњои шуѓли ањолї асосан аз иќтисодиѐти минтаќавї сарчашма гирифта, 
таъсири манфии худро ба дигар соњањои иќтисодиѐт мерасонад. Якчанд љанбањои 
масъалањои шуѓли ањолиро дар ноњияи Зафарободи вилояти Суѓд тањлил менамоем. 
Ноњияи Зафаробод, ноњияи кишоварзї буда,  ќисми зиѐди  ањолии он дар ин соња 
фаъолият мебаранд.   

Пеш аз муайян намудани мушкилињои шуѓли ањолї мо бояд нишондињандањои 
бозори мењнати ноњияро тањлил намоем. Воќеияти ноњия мављудияти бозори мењнати 
"сељузъа" муайян мекунад, ки онро ба њиссањои  шуѓли расмї, шуѓли ѓайрирасмї ва 
муњољирати мењнатї људо намудан мумкин аст. 
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Љадвали 1. Динамикаи нишондињандањои захирањои мењнатї ва шуѓли ањолї дар ноњияи 

Зафаробод (солњои 2014-2019) 

 
Солњо 

 
2014 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019  

Соли 
2019 
нисбат 
ба 2015 

Таѓирё
бї 
бо % 

Шумораи ањолї 
(нафар) 

 
67434 

 
69349 

 
70823 

 
72365 

 
73917 

 
75035 

 
108,1 

 
+8,1 

Захирањои 
мењнатї (нафар) 

 
38700 

 
39047 

 
39211 

 
41216 

 
42308 

 
42740 

 
109,4 

 
+9,4 

Ќувваи корї, аз 
он љумла, ањолии 
машѓул  (нафар) 

 
26330 

 
26623 

 
26910 

 
28420 

 
28630 

 
28904 

 
108,5 

 
+8,5 

Ќувваи кории 
истифоданашуда 
(нафар) 

 
2203 

 
2308 

 
2402 

 
2540 

 
2652 

 
2780 

 
120,4 

 
+20,4 

Шумораи 
муњољирони 
мењнатї. 

3890 3054 3478 3008 2981 3256 106,6 +6,6 

Бекорони расман 
эътирофшуда 
(нафар) 

104 508 712 506 1115 1161 228,5 +128,5 

 
Манбаъ: Омори солонаи ноњияи Зафаробод, 2018- С.57; Вазъи иљтимоию иќтисодии 

ноњияи Зафаробод барои январ-декабри соли 2019. – С. 25-28. 
Тибќи додањои љадвали 1 муайян гардид, ки нишондињандаи ќувваи корї аз соли 

2015 то соли 2019 8,5%, шумораи бекорони расман эътироф шуда бошад 128,5% 
афзоиш ѐфтааст, ки ин  нишондињанда зиѐдшавии сафи бекоронро нисбат ба кувваи 
корї ифода менамояд. Дар ноњия ба монанди барзиѐдии ќувваи корї нисбат ба 
љойњои корї, паст будани сатњи саводнокї дар соњаи кишоварзї, нисбатан баланд 
будани фоизи ќарзњои бонкї, сатњи пасти музди мењнат ва пурра обѐрї нашудани 
заминњои кишоварзї омилњои ташаккулѐбии мушкилот дар соњаи шуѓли ањолї ба 
њисоб мераванд. Дар ноњия соли 2019 захирањои мењнатї 42740 нафар аз љумла 
ањолии машѓули мењнат 28904 нафар, муњољирони берунї 3256 нафар, ќувваи кории 
истифоданашуда 2780 нафар, бекорони расман эътирофшуда 1161 нафарро ташкил 
карданд ва боќимонда  6639 нафар ѐ ин, ки 15,5 % -и захирањои мењнатиро шахсони бо 
нигоњубини кўдакон машѓул буда, бекорон ва ашхоси дорои шуѓли ѓайрирасмї 
ташкил менамоянд.  

Љойњои коре, ки шуъбаи Агентии мењнат ва шуѓли ањолии  ноњия ба бекорон 
пешнињод мекунад, асосан дар бахши давлатї буда, музди кораш ба мењнатталабии 
кор мутаносиб нест. Бекорон мањз ба сабаби камии маош, зиѐдии масъулият ва 
мењнатталабии зиѐди кор ба љойњои холии корї таваљљӯњ зоњир намекунанд.  
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Љадвали 2. Фаъолияти шуъбаи Агентии мењнат ва шуѓли ањолии ноњияи Зафаробод 

дар соли 219 нисбат ба соли 2018 
 

Нишондињандањо 2019 2018 Фоиз Фарќ 

(+,-) 

Шумораи бекорони ба ќайд гирифта (нафар) 1161 1115 104,1 46 

Бо кор таъмин шуда (нафар) 969 787 123,1 182 

Ба касбомӯзї љалбшуда (нафар) 180 186 96,8 -6 

Ба корњои љамъиятї љалбшуда (нафар) 67 67 100,0 - 

Бекороне, ки ба онњо кӯмакпулї таъин 

шудааст (нафар) 

132 127 103,9 5 

Бекорони ќарз гирифта (нафар) 41 40 102,5 1 

Маблаѓи ќарзи имтиёзнок (сомонї) 151000 114800 131,5 36200 

Ярмаркањои гузаронидашуда (маротиба) 14 14 110,0 - 

Бекорони аз ќайд баровардашуда (нафар) 192 173 111,0 19 

Ањолии бешуѓл (нафар) 482 467 103,2 15 

Бекорони дар ќайд буда (нафар) 237 346 68,5 -109 

Шумораи љойњои кори холї дар ноњия 

(воњиди корї) 

127 155 81,9 -28 

Манбаъ: Вазъи иљтимоию иќтисодии ноњияи Зафаробод барои январ-декабри соли 2019. 
–С. 25. 

Шуъбаи Агентии мењнат ва шуѓли ањолї дар ноњияи Зафаробод барои бо 
кортаъминкунии ањолии ноњия корњои мушаххасро аз рӯи барномаи мусоидат ба 
шуѓли ањолї иљро менамояд. Аз 1161 нафар бекорони баќайд гирифта 969 нафарашон 
бо кор таъмин шудаанд, ки ин 83,5% ро ташкил медињад. Аз љумла 41 нафар бо 
ќарзњои имтиѐзноки инфиродии пешнињодкардаи шуъба фаъолияти соњибкориро ба 
роњ мондаанд. Расман чун бекор 237 нафар сабти ном шудаанд, лекин шумораи 
љойњои кори холї 127 воњиди корї мебошад. Корро асосан дар корхонањои давлатї, 
ки моњонаи миѐнаи онњо 570 сомонї аст, пешнињод мекунанд. Тањлили бозори мењнат 
собит месозад, ки  музди миѐнаи мењнати кормандони 13 соњаи амалкунанда, ки ба 
4161 нафар  мерасад, дар   соли 2019  823 сомонию 74 дирамро ташкил кардааст. 
Мувофиќи  меъѐр сабади истеъмолии њар  шахс дар як руз 405 грамм нон, 112 грамм 
гўшт, 25 грамм моњї, 316 грамм шир, 46 грамм равѓан, 55 грамм шакар, 455 грамм 
сабзавот, 340 грамм мева, 252 грамм картошка ва ним дона тухмро  дар бар мегирад, 
ки арзиши  он ба њисоби миѐна аз рӯи нархњои воќеї 31 сомонї,  дар як моњ 930 
сомониро ташкил мекунад. Чї тавре, ки мебинем, арзиши сабади истеъмолї аз  
моњонаи миѐна бештар аз 100 сомонї зиѐд аст.  

Пурра обѐрї нагардидани заминњои кишти хољагињои дењќонї муаммои дигари 
шуѓли ањолї дар ноњияи Зафаробод ба њисоб меравад. Дар ноњия обтаъминкунии  
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заминњои обї бо таври сунъї сурат мегирад. Масоњати заминњои обї - 35807 гектар 
буда,  24000 га бо воситаи пойгоњњои обкашї барои як њосил гирифтан бо об таъмин 
мебошад. Як ќисми 11807 гектари замини боќимонда аз чоњњои амудї бо об таъмин 
мегарданд. Дењќонони ноњия инчунин бо рустанипарварї ва чорводорї  низ м  
ашѓуланд.  

Дар ноњияи Зафаробод аз рӯи маълумоти њисоботи нозироти андоз 4068 хољагии 
дењќонї мављуд аст [5].  

Агар дар њар як хољагии дењќонии ноњия бо њисоби миѐна 4 нафар  кор кунад, 
шумораи умумии кормандон  16272 нафарро ташкил менамояд. Њамаи кормандони 
мазкур коргарони мавсимианд, зеро аксарияти хољагињо дар як мавсим аз ќитъаи 
замини хољагї як њосил мегиранд. Бино ба гуфти мутахассисон иќлими ноњияи 
Зафаробод ба гирифтани ду ѐ се њосил мусоид аст, лекин иќтидори обѐрикунии ноњия 
ба рӯѐндани як њосил мерасад. Пойгоњњои обкашии ноњия соли 1966 сохта шуда, 
ќобилияти кории онњо нисбат ба иќтидораш 0,3 маротиба кам шудааст. Дар сурати 
барќарор кардани иќтидори пурраи пойгоњи обкашї ва каналњои ноњия 16272 нафар 
бо љойи кори мавсимии босамар таъмин шуда, ба иќтисодиѐти ноњия сањми дучанд 
гузошта метавонанд.  

Инчунин як ќисми ањолї бо чорводорї машѓул мебошад, ки он низ аз истифодаи 
самараноки замин вобастагї дорад. Агар хољагидорони ноњия аз ќитъаи замини 
хољагии ба зиммаашон вобаста буда,  ду- се њосил гиранд, кори мавсимии онњо бо 
кори доимї табдил меѐбад. Инчунин њангоми ду ва ѐ се њосил гирифтан ташкил 
кардани соњаи  чорводорї дар назди хољагињои дењќонї ба маќсад мувофиќ буда, ба 
коњиши ташаккули бекорї дар ноњия мусоидат менамояд.  

Баланд будани фоизи ќарзњои бонкї масъалаи дигарест, ки ба рушди соњаи 
кишоварзї таъсир мерасонад. Њоло дар ноњия 10 намояндаи бонкњои тиљоратї 
фаъолият мекунад, ки фоизи пастарини ќарзи дар соњаи кишоварзї 
пешнињодкунандаи онњо 24%-и солона мебошад. Дар љадвали 3 ќарзњои бонкњои 
тиљоратию давлатии ноњия то 1-уми январи соли 2020 тањлил шудааст.  

 

Љадвали 3. Маблаѓгузорї аз тарафи бонкњо то 01.01.2020 дар ноњияи Зафаробод 
(њазор сомонї) 
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6132 57196,9 25826,0 - 1139,0 2972,0 9621,5 17638,4 
Манбаъ: Вазъи иљтимоию иќтисодии ноњияи Зафаробод барои январ-декабри соли 2019 -
С.27. 

Ќисми зиѐди ќарзњои бонкии ба ањолии ноњия додашуда ба соњаи истеъмолї рост 
меояд. Дар ноњия  дар соли  2019  њамагї бо маблаѓи 57196,9 њазор сомонї ќарз бо 
мизони аз 24 то 30 фоиз дода шудааст. Ќарзњои додашудаи  соли 2017 дар њамин соња  
аз рӯи мизони 36 фоиз бо маблаѓи 17173,3 њазор сомонї мебошад, яъне маълум 
мегардад, ки чи ќадаре, ки фоизи ќарз паст шавад, њаљми маблаѓи ќарзї ва шумораи 
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ќарзгирандагон зиѐд шуда, захирањои мењнатї бо шуѓл банд мешаванд [3, с.171].   
Инчунин бо паст шудани фоизњои ќарзи бонкї, субъектони соњаи кишварзї 

фоидаи бештарро ба даст меоранд. Њоло дар ноњия харољоти субъекти соњаи 
кишоварзї барои кишти 1 га пахта 8000 сомониро ташкил мекунад. Аз 1 га ба њисоби 
миѐна 30 сентнер њосил ба даст меояд. Агар њосили мазкур бо нархи   4,80 сомонї/кг 
фурӯхта шавад, маблаѓи даромад 14400 сомониро ташкил медињад. Мабалѓи ќарзи 
8000 сомонї аз рўи  бо 24 фоизи солона 9077,72 сомонї мешавад. Фоидаи дењќон 
5322,28 сомонї мебошад, ки ин бо њисоби миѐна дар як моњ 5323/6моњ=887,04 
сомониро ташкил мекунад. 

Масъалаи дигари соњаи кишварзї паст будани сатњи саводнокии мутахассисон ва 
кормандони хољагињои дењќонї мебошад, онњо ќоидањои агротехникї ва истифодаи 
самарабахши оби полезиро ба ќадри бояду шояд намедонанд. Дар ноњияи Зафаробод 
аксарияти соњибони хољагињои дењќонї  ба касбу кори гуногун фаъолият намуда, 
кори хољагии дењќонї барои онњо шуѓли иловагї ба њисоб меравад. Аз ин њисоб 
талафи зиѐди об, кам шудани њосилнокї ва истифодаи ѓайрисамарабахши замини 
хољагї ба мушоњида мерасад. Агар хољагињои дењќонии мазкурро мутахассисон ва 
шахсони алоњида салоњиятдор чун шуѓли асосї истифода баранд, масъалаи 
нарасидани  оби полезї ва коњиши њосилнокии мењнат њали худро ѐфта, шумораи 
бекорон низ дар ноњия нисбатан кам мешаванд. 

 Аз рӯи маълумоти нозироти андоз  соли 2019 дар ноњияи Зафаробод шумораи 
соњибкорон- шахсони њуќуќї  459 нафар, соњибкорон- шахсони воќеї 1211 нафарро 
ташкил кард, ки онњо ба бартараф намудани муаммоњои шуѓли ањолї мусоидат 
менамоянд. [5] 

Фаъолияти аксари соњибкорон- шахсони њуќуќї ва воќеї дар соњаи савдо ва 
хизматрасонї ба роњ монда шудааст. Омили дигаре, ки ба шуѓли ањолї таъсир 
мерасонад, дар ноњия мављуд набудани корхонањои истењсолї мебошад.  Њоло дар 
ноњия нуњ корхонаи пахтатозакунї мављуд аст, ки дар онњо зиѐда аз 300 нафар  кор 
мекунанд, њамаи ин коргоњњо  мавсимї њастанд. 

Аз рӯи мушоњида ва тањлил дар ноњияи Зафаробод муаммоњои зерини шуѓли 
ањолии муайян карда шуданд: 

 пурра таъмин нашудани заминњои кишоварзї бо оби полезї дар давраи 
мавсим. 

  Нобаробарии афзоиши ќувваи корї нисбат ба таъсиси љойњои корї; 
 мушкилии инфиродии бекорон (нодуруст интихоб кардани касб, надоштани 

саводи муайян оид ба касб, иродаи ноустувору надоштани малака ва ѓайрањо); 
 паст будани маоши љойњои холии кор, ки аз тарафи шуъбаи Агентии мењнат ва 

шуѓли ањолї  пешнињод мегарданд; 
 баланд будани фоизи ќарзи бонкї; 
Дар ноњияи Зафаробод зарурати таъмири пойгоњњои обкашии ноњия ва 

барќароркунии каналњои обгузар яке аз роњњои њалли муаммои шуѓл мебошад. 
Њамзамон бонкњои тиљоратї бояд фоизи ќарзро вобаста ба минтаќањо тафриќабандї 
намуда, дар минтаќањои аз љињати љойгиршавї ва коммуникатсия мањдуд, шароити 
обѐрикунии сунъї фоизи пастарини ќарзро пешнињод намоянд.  

Шуъбаи Агентии мењнат ва шуѓли ањолиро зарур аст хизматрасонињоро аз рӯи 
Консепсияи ташаккули њукумати электронї дар Љумњурии Тољикистон ба роњ монда, 
сомонаи худро таъсис дињад, ки бекорон дар он бевосита дар бораи љойњои кори холї 
маълумот дастрас карда тавонанд. Дар фењристи љойњои кори холии шуъбаи Агентии 
мењнат ва шуѓли ањолї, зарурати таъсис додани маљмуи ѓояњои фаъолияти соњибкорї 
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љоиз аст, ки бекорон вобаста ба шароит, ќобилият ва имкониятњои худ ѓояро интихоб 
намуда, фаъолияти худро таъсис дињанд, зеро «бењтарин кор ин аз рӯи касби 
дӯстдошта фаъолият намудан мебошад, ки инсон њамаи ќобилият ва имконияташро 
барои иљрои он сарф намуда самараи баландтаринро ба даст меорад» [6, с.9]. 

Лозим ба таъкид аст дар дигар ноњияњои вилояти Суѓд, аз љумла ноњияи 
Мастчоњ, Ашт ва Љаббор Расулов низ  муаммоњои шабењ ба муаммоњои соњаи шуѓли 
ањолии Зафаробод  мушоњида мерасад, зеро ањолии ин минтаќањо њам асосан дар 
соњаи кишоварзї фаъолият мебаранд.  

Њукумати Љумњурии Тољикистон ва ноњияи Зафаробод бо назардошти яке аз 
самтњои асосии стратегияи давлатї будани шуѓли ањолї  дар ин самт як ќатор 
барномањои давлатии мусоидат ба шуѓли ањолї, аз љумла Стратегияи давлатии 
рушди бозори мењнати Љумњурии Тољикистон то соли 2020, њадафи чоруми миллї – 
эълон шудани   саноатикунонии босуръати кишвар, барномаи давлатии мусоидат ба 
шуѓли ањолї,  «Солњои рушди дењот, сайѐњї ва њунарњои мардумї» эълон гардидани 
солњои 2019-2021 [7], таъсиси грантњои Њукумати Љумњурии Тољикистон ва раиси 
вилоят ба занони бе шуѓл, љалби сармояњои дохиливу хориљиро амалї гардонида 
истодааст, ки дар оянда ба њалли тадриљии муаммоњои шуѓли ањолї ва кам кардани 
шумораи бекорон дар ноњия мусоидат мекунад.  
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