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Право на судебную защиту является важным конституционным правом граж-
данина в любом демократическом государстве. Поэтому в рамках разработки кон-
цептуальных проблем административного судопроизводства, весьма актуальным 
является исследование проблем рассмотрения судами дел об административных 
правонарушениях, а также проблем обеспечения защиты прав граждан от неправо-
мерного привлечения к административной ответственности.  

Статья посвящена исследованию  проблем развития и особенностям администра-
тивного судопроизводства, которое, как и иные виды судопроизводства (конститу-
ционное, гражданское, уголовное), характеризуется общими родовыми чертами, прису-
щими процессуальной форме вообще, и особенностями, обусловленными характером 
административно-правового спора. Делается акцент на выявление особенностей 
административно-процессуальной формы осуществления правосудия, регулирование и 
необходимость  их кодификации. На современном этапе развития судебной власти в 
Таджикистане в рамках проведения судебно-правовой реформы принимаются опреде-
ленные меры по реализации концепции обособления административного судопроиз-
водства и  кодификации законодательства, регулирующего рассмотрение и разрешение 
административных споров. 
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The right for court defense is an important constitutional one of a citizen in any democratic 
state. Therefore‚ in the frames of an elaboration of conceptual problems related to administrative 
legal proceedings rather actual is a study of the problem concerned with the cases dealing with 
administrative rule breakages and of those ones which refer to an insurance of citizens` rights 
defense from non-lawful pursuance beset with administrative answerability. 

The article dwells on a research of the problems of development and peculiarities of 
administrative legal proceedings which‚ just as other types of the latters (constitutional‚ civil‚ 
criminal ones)‚ are characterized with general gender features inherent in a processual form‚ in 
general‚ and with the specifities preconditioned with a character of an administrative debate on 
law issue‚ in particular. Accent is done upon the elicitation of an administrative-processual form 
of legal proceedings effectuation‚ regulation and for their codification. At the contemporary 
stage of forensic power development in Tajikistan they adopt certain measures in the frames of 
court-law reforms on realization of the conception of isolation of administrative legal 
proceedings and codification of legislation regulating consideration and settlement of 
administrative disputes. 

 
Дар Љумњурии Тољикистон мурофиаи судии маъмурї аз тарафи судњои юрис-

диксияи умумї ва судњои иќтисодї амалї карда мешавад. Меъёрњои  мурофиавии 
маъмурї дар Кодекси мурофиавии гражданї (дар оянда КМГ), Кодекси мурофиавии 
судии иќтисодї (КМСИ), Кодекси расмиёти маъмурї (КРМ) ва тартиби пешбурди 
мурофиаи судї доир ба  шикоятњо аз натиљаи баррасии парвандањои њуќуќвайрон-
кунии маъмурї, ки ба адлияи маъмурї алоќамандие надоранд, дар Кодекси муро-
фиавии њуќуќвайронкунии маъмурї (КМЊМ) ба танзим дароварда шудаанд. Дар 
адабиёти њуќуќии ватанию хориљи кишвар борњо оид ба мухолифат ва норасоињои 
меъёрњои мурофиавии маъмурї ва душворињои тарзи истифодабарии онњо ќайд 
карда шудааст [15]. 

Ќонуни конститутсионии Љумњурии Тољикистон «Дар бораи судњои Љумњурии 
Тољикистон», тањрири соли 2001, дар ќ.4, мод.2  пешбурди мурофиавии судии маъму-
риро пешбинї намуда, ќайд карда буд, ки яке аз роњњои ба амалбарории њокимияти 
судї  мурофиаи судии маъмурї мебошад [1, м.490]. Зеро њуќуќвайронкунии маъмурї 
њамчун зерсоњаи њуќуќи маъмурї  бо падидаи љавобгарии маъмурї амалї гардонида 
мешавад, аз ин лињоз  мурофиаи маъмурї пешбурди мурофиавии њуќуќвайронкунии 
маъмуриро дар бар гирифта метавонад, на баръакс. Мутаассифона  Ќонуни консти-
тутсионии номбурда дар ќ.3, мод.2 ќайд намудааст, ки њокимияти судї фаъолияти 
худро тавассути, аз љумла, мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї амалї менамояд [6, с.26] . 

Дар илми њуќуќи мурофиаи маъмурї исбот карда шудааст, ки мурофиаи  маъмурї 
соњаи мустаќили  њуќуќ буда, аз мафњуми мурофиаи њуќуќвайронкунии маъмурї 
васеъ мебошад, зеро мурофиаи маъмурї воќеан, падидаи (институти) адлияи маъмурї 
буда, тартиби судии баррасии шикояти шањрвандонро аз болои санад, амали 
(беамалии) и маќомоти њокимияти давлатї,  шахсони мансабдор ва хизматчиёни 
давлатї танзим менамояд. Њамчун зерфасли падидаи (институти)  адлияи маъмурї 
тартиби аз тарафи судњо баррасї намудани парвандањои њуќуќвайронкунии маъмурї, 
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зиёда аз он тартиби баррасии судии мавриди бањс ќарор додан ё шикоят овардан аз 
болои ќарорњои маќомот ва шахсони мансабдоре, ки парвандаи њуќуќвайронкунии 
маъмуриро баррасї кардаанд, эътироф гаштааст [8, с.12]. 

Мазмун ва мўњтавои мурофиаи маъмуриро ќонунгузории љории Љумњурии Тољи-
кистон хеле хуб танзим намудааст. А љумла, соли 2007 Тољикистон яке аз аввалинњо 
шуда, дар байни давлатњои собиќи шўравї Кодекси расмиёти маъмуриро ќабул на-
муд, ки боби 6-и он феълан мурофиаи судии маъмуриро тасдиќ намудааст [2, м.101.]. 
Чунончї,  дар мод. 114, боби 6-и Кодекс тартиби аз љониби судњои салоњияти умумии 
Љумњурии Тољикистон  баррасї ва њал намудани бањсњоро вобаста ба муносибатњои 
њуќуќие, ки Кодекси мазкур пешбинї мекунад, танзим менамояд [3,м.114]. Њамчунин 
дар мурофиаи маъмурї дар суд муќаррароти Кодекси мурофиавии граждании 
Љумњурии Тољикистон татбиќ мегарданд, агар ин боб тартиби дигареро муќаррар 
накарда бошад. Яъне ќонунгузор бо гузориши охирин бартариятро ба мурофиаи 
маъмурї дода, такроран ќайд намудааст, ки агар њамин боб тартиби дигареро 
муќаррар накарда бошад,пас муќаррароти КМГ ЉТ татбиќ карда мешавад. Зерфасли 
III бобњои 23 ва 24 КМГ ЉТ, низ ба мурофиаи маъмурї бахшида шуда, ќонунгузор 
онро мурофиаи парвандањое, ки аз муносибатњои њуќуќи омма бармеоянд, номидааст 
ва  муќаррар намудааст, ки  парвандањое, ки аз муносибатњои њуќуќи омма 
бармеоянд, мутобиќи ќоидањои умумии мурофиаи судии гражданї, бо хусусиятњои 
муќаррарнамудаи  бобњои 24, 25, 26 њамин Кодекс ва дигар ќонунњои Љумњурии 
Тољикистон баррасї ва њал карда мешаванд  [4]. Њамзамон Кодекс муќаррар намуда-
аст, ки суд парвандањои зеринро, ки аз муносибатњои њуќуќи омма бармеоянд, бар-
расї мекунад: а)  оид ба аризањо дар бораи мавриди бањс ќарор додани ќарор ва 
амали (беамалии) маќомоти њокимияти давлатї, маќомоти худидоракунии мањаллї, 
шахсони мансабдор ва хизматчиёни давлатї; б) оид ба аризањо дар бораи њифзи 
њуќуќи интихоботии шањрвандони Љумњурии Тољикистон ё њуќуќи иштирок дар раъй-
пурсї; в) оид ба аризањо дар хусуси мавриди бањс ќарор додани ќарори маќомот ва 
шахсони мансабдоре, ки барои баррасии мавод оид ба њуќуќвайронкунии маъмурї 
ваколатдор мебошанд; г) дигар парвандањое, ки аз муносибатњои њуќуќи омма 
бармеоянд ва тибќи ќонун ба салоњияти судњои юрисдиксияи умумї мансуб мебо-
шанд. (мод.249 КМГ ЉТ). Љуноне  ки маълум гашт, дар банди «в»- и моддаи мазкур 
ќонунгузор аз тарафи судњо баррасї намудани парвандањои њуќуќвайронкунии 
маъмуриро зерфасли мурофиаи маъмурї эътироф менамояд, на ин ки баръакс. 

Дар фасли III, боби 22- и Кодекси Љумњурии Тољикистон дар бораи мурофиаи 
судии иќтисодї тартиби баррасии парвандањо, ки аз муносибатњои њуќуќи маъмурї 
ва дигари оммавї бармеоянд, мавриди танзим ќарор дода шудааст.Тибќи муќар-
рароти ин боб парвандањо оид ба мавриди бањс ќарор додани санадњои ѓайримеъёрии 
њуќуќї, ќарорњо ва амали (беамалии) маќомоти њокимияти давлатї, дигар маќомот ва 
шахсони мансабдор, ки ба њуќуќу манфиатњои ќонунии шахсони дар соњаи соњибкорї 
ва фаъолияти дигари иќтисодї дахл мекунанд, аз тарафи суди иќтисодї аз рўи 
тартиби умумї бо истењсолоти даъвогї, ки Кодекси мазкур пешбинї кардааст, бо 
хусусиятњои муќарраркардаи боби мазкур баррасї карда мешаванд. Яъне ќонунгузор 
боз таъкид менамояд, ки баррасии ин парвандањо хусусияти хос дорад, ки тартиби 
пешбурди онњо танњо дар њамин боб муќаррар карда шудааст (мод. 187 КМИ ЉТ) [5].  

Љолиби ќайд аст, ки масоили тањќиќшаванда њам дар назария ва њам дар амалия 
ба душворињои зиёди ташкилї ва бањсу мунозираи мутахассисони соња дучор 
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омадааст, ки он то њол њалли ягонаи худро наёфтааст.  Масалан, тибќи ќ.2- и мод 118 
Конститутсияи Федератсияи Русия, адолати судї дар ин кишвар, аз љумла тибќи 
мурофиаи маъмурї ба амал бароварда мешавад. Меъёрњои мурофиавии маъмурї дар 
Кодекси мурофиавии гражданї ва Кодекси мурофиавии арбитражии Русия љой 
доранд, ки дар фасл ва бобњои махсус људо карда шудаанд. Ба маќсади дар як кодекс 
ё ќонун љамъ овардани меъёрњои мурофиавии маъмурї Суди Олии ФР 19 сентябри 
2000 сол ба Думаи давлатии ин кишвар барои муњокима ва ќабул намудан лоињаи 
ќонунгузорї дар бораи судњои маъмуриро пешнињод намуд, ки он аз тарафи Дума 22 
ноябри соли 2000, дар хониши аввал ќабул карда шуд. (Тибќи Конститутсияи ФР, 
Суди Олї њуќуќи ташаббуси ќонунгузорї дорад –З.Р.) [7, с.].Дертар, моњи ноябри 
соли 2006 дар асоси Ќарори Пленуми Суди Олии Русия лоињаи Кодекси истењсолоти 
судии маъмурии ФР пешнињод гашт. [9]. Ин лоиња аз тарафи Парлумони Русия 
баррасї нагашт, гарчанде муњокимаи он ба 17 июни соли 2013 таъин шуда буд. 
Сабаби аз тарафи Суди Олии ФР баррасї нагаштани лоиња ,бозхонд кардани он  буд. 
Зеро Президенти Федератсияи Русия ба Дума лоињаи нави Кодекси истењсолоти судии 
маъмурии Федератсияи Русияро пешнињод намуд, ки зарурати муњокимаи лоињаи 
соли 2006-роаз байн бурд [11] . 

Ташаббуси чандинсолаи олимон дар бораи ба низом даровардан, дар як ќонун-
гузорї муттањид ва кодификатсия намудани меъёрњои мурофиаи маъмурї  дар Анљу-
мани VIII Умумирусиягии судяњои ФР, ки 18 декабри 2012 шуда гузашт рўњи тоза 
пайдо намуд.  Дар Анљуман, ки  бо иштироки Президенти Русия гузашт, намояндаго-
ни илм, амалия ва судяњо зарурати ќабул намудани Кодекси истењсолоти судии маъ-
муриро асоснок намуданд ва онро дар радифи ислоњоти судии ин кишвар   самти 
самарабахш ва афзалиятнок  шумориданд. Шояд ин муњокима такони љиддие бах-
шида бошад, ки моњи марти соли 2015 Думаи давлатии Маљлиси Федералии Русия 
Кодекси истењсолоти судии маъмурии ФР- ро  муњокима ва  ќабул намуд.  

Консепсияи адлияи маъмурии замони муосир, њамчун ќисми таркибї таъсис 
додани судњои маъмуриро дар назар дорад, ки    онњо бањсњои њуќуќии шањрвандонро 
бо маќомоти њокимияти давлатї мавриди баррасї ќарор медињанд. Аммо њам дар 
илм ва њам дар амалия аќидањое вуљуд доранд, ки тибќи онњо  дар зинаи њозираи 
инкишофи давлатдории Тољикистон ва њаёти љамъиятии кишвари мо њамаи парван-
дањои бањсие, ки аз муносибатњои њуќуќии маъмурї ва дигари оммавї бармеоянд 
метавонанд аз тарафи судњои умумї баррасї шаванд [12,с.61-62] . 

Бояд тазаккур дод, ки шаклњои мурофиавие, ки дар мод.2 Ќонуни консти-
тутсионии ЉТ «Дар бораи судњои ЉТ» номбар карда шудааст ва тавассути онњо адо-
лати судї амалї карда мешаванд, ба як маќсад равона карда шудааст: Бо роњи судї 
таъмин намудани њуќуќ ва озодињои инсон ва шањрванд . Аз ин лињоз бояд шаклњои 
мурофиаи судї дар њамбастагии функсионалї баррасї гарданд. Зеро њамчун натиља, 
шаклњои мурофиаи судии конститутсионї, гражданї, оилавї, иќтисодї, љиноятї ва 
маъмурї  маљмўи фаъолияти судњо мебошанд, ки кафолати пурраи њифзи судии 
њуќуќи шањрвандонро таъмин менамоянд [13, с.12] . 

Дар илми њуќуќи маъмурии замони муосир нисбати фањмиши  «мањдуд» ва «ва-
сеъ»-и мурофиаи маъмурї вуљуд дорад, аммо баъзе муаллифон мурофиаи «ѓайри-
судї»,  «то судї» ва «судї»-ро низ пешнињод менамоянд [10]. Аммо асоси ин бањсњоро 
масоили ба соњаи мустаќил људо намудани мурофиаи маъмурї ташкил медињад. Дар 
доктринаи илмї номуайян мондани мафњуми «мурофиаи маъмурї» ва айни замон дар 
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амалияи ќонунэљодкунї ва риояи ќонун истифода намудани истилоњи  «мурофиаи 
маъмурї» њамчун камбудии њуќуќї боќї мемонад.  

Ба бањси олимон дар бораи фањмиши «мањдуд» ва «васеъ» -и мафњуми мурофиаи 
маъмурї ворид нашуда, ќайд менамоем, ки муњаќќиќон асосан се аломати мурофиаи 
маъмуриро ќайд менамоянд: якум, хусусияти оммавї доштани муносибатњои њуќуќии 
маъмурї, ки бањсро ба миён меоранд; дуюм  худи бањси маъмурї, ки тавассути он 
масоили њуќуќ њал карда мешавад. Доир ба ин олими шинохтаи Русия Н.Г.Салищева 
навиштааст, ки агар дар байни иштирокчиёни муносибати њуќуќии маъмурї бањс дар 
бораи истифодаи маљбуркунї, мањдудкунї ва ё таъсиррасонии дигар вуљуд надошта 
бошад, мурофиаи маъмурї низ љой дошта наметавоанд [13, с.12] .Яъне, агар дар 
љараёни муносибатњои маъмурї-њуќуќї бањс ба миён наояд, мурофиаи маъмурї низ 
оѓоз намегардад. Аломати сеюми мурофиаи маъмурї дар љараёни он иштирок 
доштани се тараф мебошад: ду тарафи бањскунанда ва довар. А.А.Демин менависад, 
ки хусусияти сетарафа доштани муносибатњои маъмурї аломати асосии мурофиаи 
маъмурї  мебошад. Ин аломат мурофиаи маъмуриро бо мурофиањои дигари судї 
њаммонанд мегардонад, гарчанде, ки моњияти онњо гуногун аст [6, с.26]. Масалан дар 
мурофиаи маъмурї як тараф њатман маќомоти њокимияти давлатї  буда, нисбати 
дигар тараф нобаробарї эљод менамояд, аз ин лињоз ќонунгузор, бо маќсади таъмин 
намудани кафолати баробарњуќуќии мурофиавї, ўњдадории  исбот карданро ба зимаи 
вай гузоштааст. Аз тарафи дигар, ба суд њуќуќи бо хоњиши худ талаб кардани далелњо 
дода шудааст, ки хусусияти фарќкунандаи мурофиаи маъмурї аз мурофиаи гражданї 
мебошад. Дар мод. 253 КМГ ЉТ ќайд карда шудааст, ки ўњдадории исбот кардани 
њолатњои барои ќабули санади меъёрии њуќуќї асосгардида, ќонунї будани онњо, 
инчунин ќонунї будани ќарор, амали (беамалии) маќомоти њокимияти давлатї, 
маќомоти худидоракунии мањаллї, шахсони мансабдор, хизматчиёни давлатї, ки 
мавриди бањс ќарор гирифтаанд, ба зиммаи маќомоти чунин санади меъёрии њуќу-
ќиро ќабулкарда, инчунин маќомот ва шахсоне гузошта мешавад, ки ќарори мавриди 
бањсро ќабул кардаанд ё амали (беамалии) мавриди бањсро анљом додаанд.  Њангоми 
баррасї ва њалли парвандањое, ки аз муносибатњои њуќуќи омма бармеоянд, суд бо 
ташаббуси худ ва бо маќсади њалли дурусти парванда метавонад далелњоро талаб 
намояд. Шахсони мансабдоре, ки талаботи судро оид ба пешнињоди далелњо иљро на-
мекунанд, ба андозаи то бист нишондињанда барои њисобњо љаримабандї  мешаванд. 

Марбутан ба мурофиаи маъмурї дар ќонунгузорињои номбурдае, ки дар Љум-
њурии Тољикистон муносибатњои адлияи маъмуриро ба танзим медароранд, масоили 
номувофиќии меъёрњо ё мухолифати онњо ташвишовар мебошад. Зеро ин норасоињо 
садди роњи инкишофи ќонунгузорї ва рушди падидаи мурофиаи маъмурї мегарданд. 
Сухан дар бораи ќ.3 , мод. 250 КМГ ЉТ ва ќ.2, мод.116 КРМ ЉТ меравад. Дар меъёри 
аввала омадааст, ки њангоми  баррасї ва њалли парвандањое, ки аз муносибатњои 
њуќуќи омма бармеоянд, меъёрњои мурофиаи даъвої оид ба эътирофи даъво, даъвои 
муќобили даъво, тадбирњои таъмини даъво, созиши оштии тарафњо татбиќ наме-
гарданд. Аммо ќ.2, мод 116 КРМ, ки принсипи диспозитивии мурофиаи маъмуриро 
тасдиќ менамояд, ќайд кардааст, ки маќомоти маъмурии дар мурофиаи расмиёти 
маъмурї дар суд иштироккунанда метавонад парвандаро бо созиши оштии тарафњо 
ба анљом расонад, аз даъво даст кашад ё даъворо танњо дар сурате эътироф намояд, 
ки ин хилофи ќонун набошад. 
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 Мавриди зикр аст, ки њолати њуќуќии падидаи (институти) оштии тарафњо ё со-
зиши оштї бештар дар радифи њуќуќи мурофиавии гражданї, љиноятї ва иќтисодї 
предмети омўзиш, муњокима ва натиљагирї ќарор гирифтааст [14, с.12-13]. 

Яъне бартариятњои соњавии созиши оштї дар мурофиаи гражданї бешак зиёдтар 
ба чашм мерасад. Аммо ин мазмуни онро надорад, ки тарафњо дар мурофиаи маъ-
мурї аз ин њуќуќ истифода набаранд. Ин падидаи самараноки истифодаи њуќуќњои 
мурофиавии тарафњо мебошад ва хусусияти диспозитивї дорад. Яъне њар як тараф, 
даъвогар ё љавобгар њуќуќњои худро дар он њаљм истифода мебарад, ки ба он ќонун 
ба вай иљозат додааст. Агар ќонун ба маќомоти њокимияти давлатї, ки санади 
бањсиро ќабул кардааст, њуќуќи таѓйир додан ё бекор кардани онро надода бошад, ин 
маќомот наметавонад доир ба ин санад ба созиши оштї равад. Сухан дар бораи он 
санадњои маќомоти идоракунии давлатї меравад, ки бањри иљроиши ќонунњо ќабул 
карда шудааст ва ин санади маъмурї њуќуќу озодињои шањрвандонро вайрон ё 
мањдуд менамояд. Таѓйир додан ё бекор кардани он талаботи  ќонунгузории асосиро 
вайрон намекунад.  Дар ин бора профессор В.В. Ярков хеле хуб ќайд менамояд, ки 
њангоми баррасии парвандањои маъмурї, бинобар хусусияти оммавї доштани онњо, 
расмиёти судии созиши оштии тарафњо хеле кам истифода карда мешаванд,  маз-
мунан, агар маќомоти санади маъмуриро ќабул карда,ба талаби даъвогар розї 
шавад, суд талаби аз даъво даст кашидани даъвогарро љонибдорї менамояд ё ин ки  
ќонеъ кардани даъворо рад мекунад. Дар чунин њолат њар ду тараф ќонеъ мегарданд, 
маќомот санадро таѓйир медињад ё бекор мекунад, шањрванд аз шикоят даст мека-
шад. Дар акси њол, агар љавобгар ба созиш наояд ва таќдири санадро суд њал кунад, 
оќибат ин санад бо ќарори суд  ѓайриќонунї эътироф шуданаш мумкин аст, ки нис-
бат ба маќомот оќибатњои ташкилию њуќуќї ба бор оварда метавонад [18, с.236-237] . 
 

    Калидвожањо: мурофиаи судии маъмурї, адлияи маъмурї, расмияти  маъмурї, 
парвандаи маъмурї, тарафњо ва дигар иштироккунандагони мурофиаи маъмурї, 
меъёрњои мурофиаи судии маъмурї 
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