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Защита прав и законных интересов человека и гражданина находится в поле зрения 
отечественных и зарубежных учёных. Отмечено, что современная теория государства и 
права рассматривает реализацию права как способ и механизм защиты прав и свобод 
граждан. В этой связи исследованы вопросы реализации прав и свобод граждан органами 
записи актов гражданского состояния в Республике Таджикистан, которые, по мнению 
автора, в нашей республике остаются малоисследованными. Рассматриваются теоре-
тические основы определения роли и места органов записи актов гражданского 
состояния РТ в реализации прав и свобод граждан. Путем использования сравнительно-
правовых методов исследована теория реализации права и выявлены ее значение, 
структура и формы. 

 
Калидвожањо: шањрванд, њуќуќ, амалшавии њуќуќ, маќомоти давлатї, танзими њуќуќї, 

муносибатњои њуќуќї, шахсият, њимоя 
 

Њифзи њуќуќ ва манфиатњои ќонунии  инсон ва шањрванд дар мадди назари олимони 
ватанї ва хориљї ќарор дорад. Ќайд шудааст, ки назарияи муосири давлат ва њуќуќ 
амалишавии њуќуќро  чун тарзу механизми њифзи  њуќуќу озодињои шањрванд баррасї 
мекунад. Дар иртибот бо ин нукта  масоили амалишавии њуќуќу озодињои  шањрвандон 
аз љониби маќомоти сабти асноди њолати  шањрвандї дар ЉТ баррасї шудааст, ки ба 
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фикри муаллиф  дар љумњурии мо ба таври бояду  шояд тадќиќ нашудааст. Асосњои 
назарии муайян кардани  наќшу љои маќомоти сабти асноди њолати шањрвандии  ЉТ 
дар татбиќи  њуќуќу озодињои шањрвандон баррасї  шудаанд. Бо истифодаи усулњои 
муќоисавии  њуќуќї назарияи амалишавии њуќуќ тањлил гардида, ањамият, сохтор  ва 
шаклњои он кушода дода шудааст.  
 
Key words: citizen, law, realization of rights, state body, law regulation, legal relations, 

individual, advocacy of rights.  
 

The advocacy of rights and legal interests of man and citizen is in the field of view of both 
home and foreign scientists. It is underscored that the modern theory of state and law considers 
realization of rights as a way and mechanism of defence in reference to citizens` rights and 
freedoms. In this connection the article dwells on the explored issues of realization of citizens` 
rights and freedom by the bodies  downwriting the acts of civil state in Tajikistan Republic. The 
theory of realization of rights is researched by means of comparative-legal methods; its 
significance, structure and forms being elicited by the author. As the author deems, the issues in 
question have been scantily explored up to now.  
 

В Республике Таджикистан происходит активный процесс административной 
реформы, направленный на демократизацию государства, повышение уровня защиты прав 
и законных интересов личности, укрепление правопорядка, усиление роли институтов 
гражданского общества. В сложившихся условиях возникла настоятельная потребность в 
комплексном анализе норм законодательства в области защиты прав и интересов граждан. 

Необходимо принять во внимание  и то, что проблематика воплощения в жизнь прав 
человека и гражданина всегда остаётся актуальной [4]. Данный факт можно обосновать тем, что 
его провозглашение не всегда сопровождается осуществлением, что побуждает к пониманию 
социальных факторов, влияющих на воплощение требований юридических норм в реальную 
общественную практику, оценить эффективность актов реализации права и т.п. 

Исходя из изложенного, исследованию данного вопроса уделяется особое внимание и 
учеными-теоретиками, и юристами-практиками. 

Современное преобразование общественной и государственной жизни в Республике 
Таджикистан, в том числе реформирование правовой системы государства, разработка и 
принятие нормативных правовых актов могут свидетельствовать о значимости творческой 
характеристики права и ее роли в регулировании всех общественных отношений [2]. 
Существует немало исследований в области проблематики реализации права, но, тем не менее, 
отдельные вопросы и формы реализации права, механизм их осуществления нельзя 
считать разрешенными.  

Так, в таджикской национальной правовой науке малоисследованным остается вопрос 
о реализации норм права органами государственного управления. В рамках настоящей 
статьи мы попытаемся проанализировать место и роль органов записи актов гражданского 
состояния (далее - органы ЗАГС) в реализации прав и свобод граждан, так как права, 
свободы, честь и достоинство человека являются основными ценностями, провозгла-
шаемыми не только международными актами, но и национальными законодательствами 
правовых, демократических государств.  
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Говоря о современной деятельности органов ЗАГС, следует отметить, что она в 
первую очередь направлена на осуществление государственной регистрации актов 
гражданского состояния, к которым относятся: рождение ребенка, заключение и 
расторжение брака, усыновление, установление отцовства, перемена имени, фамилии, 
отчества  и смерть. На современном этапе развития гражданского общества защита 
семейных прав занимает в Республике Таджикистан особое место, и эти органы вносят 
существенный вклад в их реализацию. 

Так, согласно статистическим данным Агентства по статистике при Президенте РТ, в 
Республике Таджикистан только за последние десять месяцев органами ЗАГС были заре-
гистрированы более 53 тысяч брачных союзов, так что данный факт может свидетельст-
вовать об эффективности деятельности данных органов [10]. Исходя из изложенного, 
своевременное осуществление органами ЗАГС их полномочий может способствовать 
объективному осуществлению защиты прав и свобод каждого человека и гражданина.  

Справедливо отмечается, что «человек является высшей ценностью, единственным 
создателем всех достижений культуры на Земле, разумным центром Вселенной, тем 
пунктом, от которого все должно исходить и к которому все должно возвращаться, и 
индивидуальная неповторимость и оригинальность личности - это не просто величайшая 
общественная ценность, а настоятельная потребность и цель развития здорового, разумно 
организованного общества» [11, c. 125]. Таким образом, следует коротко проанализи-
ровать такие понятия, как «реализация права», «осуществление права», так как в ходе 
исследования теории права часто употребляются такие термины, как «реализация», 
«применение», «осуществление» права.  

Термин «осуществление права» очень часто используется при характеристике субъек-
тивных прав. По гражданскому праву, «понятие «осуществление гражданских прав» 
определяется как реализация предусмотренных законом или договором возможностей 
использовать свое право по своему усмотрению» [9, c. 233]. Другими словами, «под 
осуществлением права понимается реализация управомоченным лицом тех возможностей, 
которые составляют содержание принадлежащего ему субъективного гражданского права» 
[8, с. 13]. 

Семантическое толкование значения термина «осуществление» определяется как 
«привести в исполнение, воплотить что-либо в действительность» [7, c. 399]. Его 
синонимами являются: выполнение, воплощение в жизнь, исполнение, реализация, 
материализация, приведение в исполнение и др. 

По мнению отечественного теоретика С.Х. Хасанова, реализация норм права – это 
завершающий этап процесса правового регулирования. Субъект правоотношений 
реализует свои права и обязанности именно в сфере и в границах нормы права. По его 
мнению, «реализация права и заключается в совершении лицом юридически значимой 
деятельности в форме соблюдения запретов, исполнения юридических обязанностей и 
использования субъективных прав» [13]. Аналогичное мнение и у Р. Ш. Сативалдиева, по 
мнению которого, основная задача реализация права заключается в воплощении правовых 
предписаний и в правомерности поведения субъектов общественных отношений [12]. На 
наш взгляд, понятие «реализация права» синтезирует в себе перевод юридических 
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предписаний из плоскости абстрактных правил поведения в сферу правомерной 
деятельности различных субъектов общественных отношений.  

Из указанного анализа можно определить смысл юридического понятия  «осуществле-
ние субъективного гражданского права». Рассматривая данный вопрос, В.В. Копейчиков 
приводит, что субъективные права граждан осуществляются различными способами: 
путем приобретения определенного имущества на правах собственности, занятия 
предпринимательской деятельностью, совершения различных сделок и др. Таким образом, 
следует признать существование различных способов реализации и осуществления прав и 
обязанностей субъектов правоотношений [9, с. 13]. 

Между тем, осуществление субъективных прав «выражается в обеспечении 
гражданскими правами реальной возможности удовлетворения их потребностей и 
получения того конкретного блага, которое составляет содержание данного субъективного 
права» [3, c. 42]. По мнению Л.С. Явича, «осуществление права - способ его бытия, 
существования, действия, выполнения им своей главной социальной функции. Право - 
ничто, если его положения не находят своей реализации в деятельности людей и их 
организаций, в общественных отношениях» [14]. На этом основании, осуществление права 
всегда выступает как реализация его содержания. 

Таким образом, отметим, что реализацию прав и исполнение обязанностей следует 
рассматривать в качестве таких значений: 

- как деяние – действие или бездействие субъекта в конкретных определенных 
состояниях, жизненных реалиях, которые направлены на достижение желанного 
юридического результата; 

- как итог деятельности или достижение юридической (правовой) цели [6]. 
Современное развитие государственного строительства в Республике Таджикистан, 

где основная задача заключается в ее демократическом преобразовании, обусловливает 
необходимость повышения значения и роли отдельных государственных органов в 
обеспечении защиты прав и законных интересов семьи в обществе. В данном направлении 
особое место занимает система органов записи актов гражданского состояния, так как в 
системе исполнительной власти указанный орган занимает немаловажное место как 
важнейший государственный инструмент, посредством которого осуществляется политика 
в области обеспечения конституционных семейных прав и свобод человека и гражданина. 

Органы ЗАГС являются непосредственным субъектом государственно – правовых 
отношений, задача которого заключается в способствовании и укреплении 
глобализационного процесса и упрочении семейных отношений.  

В Республике Таджикистан, учитывая важность феномена семьи в формировании и 
развитии государства, в сохранении ценностей национальной культуры, после объявления 
государственной независимости обрел конституционную силу принцип гарантии 
государственной защиты семьи как основы общества и реализации права каждого человека 
на создание семьи. Наряду с этим конституционным нормативом, укрепление основ 
формирования семьи и поддержка семей с учетом ценностей национальной культуры с 
первых лет обретения государственной независимости признается одним из приоритетных 
направлений государственной политики, и в этом направлении  государством и 
Правительством страны проделана определенная работа [3]. 
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Необходимо отметить, что в РТ правовой статус органов записи актов гражданского 
состояния определяется Законом РТ «О государственной регистрации актов гражданского 
состояния» от 12 апреля 2006 года. Его задачей является регулирование порядка 
«государственной регистрации актов гражданского состояния, порядок исправления, 
изменения, восстановления и аннулирования записей актов гражданского состояния, 
порядок формирования книг государственной регистрации актов гражданского состояния, 
порядок и сроки хранения книг государственной регистрации актов гражданского 
состояния (актовых книг) и правовой статус органа, производящего государственную 
регистрацию актов гражданского состояния» [1]. 

Необходимо отметить и то, что осуществление государственной регистрации актов 
гражданского состояния следует отнести к сфере гражданско-правового регулирования, 
но, тем не менее, оно обеспечивается нормами и иного отраслевого законодательства. 
Основная задача органов ЗАГС направлена на проведение государственной регистрации 
рождения, заключения брака, расторжения брака, усыновления (удочерения), 
установления отцовства, перемены фамилии, имени, отчества, смерти. Они  изменяют, 
дополняют, исправляют и аннулируют записи актов гражданского состояния, 
восстанавливают утраченные записи, а также хранят актовые книги и выдают повторные 
свидетельства и соответствующие справки. 

Данное определение закреплено в ст. 7 названного закона, согласно которой можно 
выявить основные признаки деятельности органов ЗАГС и раскрыть их правовую природу.  

На наш взгляд, в первую очередь в деятельность органов ЗАГС входит осуществление 
таких действий и событий или обстоятельств, которые не зависят от воли физического 
лица. Кроме того, деятельность этих органов – самостоятельный правовой институт, 
который основывается на юридических фактах (рождение ребенка, усыновление) и имеет 
самостоятельное значение. Поддерживая мнение российских исследователей О.Ю. Ильина 
и И.П. Бахтиарова, отметим, что значение акта гражданского состояния состоит в том, что 
он не влечет за собой возникновение, изменение или прекращение прав и обязанностей 
физического лица, а наоборот, оказывает влияние именно на возникновение, изменение 
или прекращение прав и обязанностей [5].  

В-третьих, на наш взгляд, значение деятельности органов записи актов гражданского 
состояния включает в себе характеристику и обеспечение реализации правового состояния 
физического лица. Как правильно отмечается в юридической литературе, «реализация 
права рассматривается как регламентированный правовыми нормами процесс, 
обеспечивающий каждому субъекту те материальные и духовные блага, которые лежат в 
основе принадлежащих ему субъективных прав, а также защиту этих прав от любых 
посягательств. Как конечный результат, она означает достижение полного соответствия 
между требованиями норм совершить или воздержаться от совершения определенных 
поступков и суммой фактически последовавших действий» [8, c. 50]. 

Таким образом, изложенная характеристика действий органов записи актов 
гражданского состояния позволяет утверждать, что в определении правового статуса 
семейных правоотношений указанные органы имеют особую правовую природу, 
следовательно, реализация государственной регистрации этих актов в свою очередь 
выполняет задачу индивидуализации физических лиц как субъектов семейных 
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правоотношений. По нашему мнению, такой подход, понимание и исследование института 
деятельности органов записи актов гражданского состояния остаются актуальными не 
только в семейном праве, но и в иных отраслях национального права. 

Процедура реализации прав граждан органами записи актов гражданского состояния 
носит сложную характеристику и имеет собственную структуру, на которых мы 
остановимся в других исследованиях. Также следует иметь в виду, что реализация права 
данными государственными органами имеет собственный механизм осуществления. По 
нашему мнению, реализация права органами ЗАГС - это сложное и многогранное явление, 
и его следует рассматривать как следствие правового регулирования (то есть 
законодательного регламентирования деятельности этих органов) и процесс претворения 
содержания правовых норм путем осуществления субъективных прав и обязанностей. 

Таким образом, реализацию прав и свобод граждан органами записи актов граж-
данского состояния,  по нашему мнению, следует считать  законодательно установленным 
порядком деятельности уполномоченных государственных органов в форме применения 
нормативных юридических предписаний по установлению юридических фактов госу-
дарственной регистрации рождения, заключения брака, расторжения брака, усыновления 
(удочерения), установления отцовства, перемены фамилии, имени, отчества, смерти. 

Основная задача этих органов заключается в реализации прав и свобод граждан как 
воплощения требований правовых норм в жизнь, максимально  полной реализации 
возможностей, которые устанавливаются в законе.  
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