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Дар маќола љанбањои алоњидаи масъалаи тањияи сиёсати иљтимоию иќтисодии 
минтаќавї ва татбиќи амалии он  вобаста аз дараљаи самарабахшии истифодаи захи-
рањои табиию иќтисодї ва мењнатии минтаќањо баррасї шудааст. Ба фањмиши моњия-
ти истилоњњои «минтаќа» ва «сиёсат» ва истифодаи онњо дар раванди тањияи барно-
мањои маљмўии њадафманд чун  олати асосии амалигардонии тадбирњо оид ба баробар 
кардани сатњи  рушди иљтимоию иќтисодии минтаќањои мамлакат диќќати махсус  
дода шудааст. Вазифањо оид ба амалигардонии сиёсати иќтисодии минтаќавї дар 
самти ба даст овардани маќсади стратегии гузариш аз иќтисодиёти  аграраю 
индустриалї ба мамлакати индустриалию аграрї муайян карда шудаанд. Дар асоси 
тањлили таѓйироти сохтории  саноат, нишондињандањои муќоисавии теъдоди ањолї ва 
маљмўи мањсулоти минтаќа, захирањои мењнатї ва иштиѓоли ањолї як ќатор љамъ-
бастњои назариявию амалї сурат гирифтаанд. Њангоми тањияи сиёсати иќтисодии 
минтаќавї ба интихоби амсилаи ташаккули бозор  ва вижагињои амали механизми 
бозорї дар минтаќа бо назардошти  дастгирии минтаќањои алоњида ба маќсади рушди 
босуръати онњо бо роњи бозтаќсими воситањои буљети давлатї ба манфиати 
минтаќањои  мазкур диќќати махсус дода шудааст. 
 
Ключевые слова: регион,  социально-экономическое развитие, трудовые ресурсы, струк-

тура промышленности, целевые программы, стратегические цели, ВРП, органы 
управления  

 

Рассмотрены отдельные аспекты проблемы разработки региональной социально-
экономической политики и её практической реализации в зависимости от степени 
эффективности использования природно-экономических и трудовых ресурсов регионов. 
Акцент сделан на понимании сущности терминов «регион» и «политика» и их 
использовании в процессе разработки целевых комплексных программ как главного 
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инструмента осуществления мер по выравниванию уровня социально-экономического 
развития регионов страны. Определены задачи по осуществлению региональной 
экономической политики для достижения стратегической цели перехода от аграрно-
индустриальной к индустриально-аграрной экономике. На основе анализа структурных 
изменений в промышленности, сравнительных показателей численности населения и 
валового регионального продукта, трудовых ресурсов и занятости населения сделан ряд 
обобщений теоретического и практического характера. При разработке региональной 
экономической политики основное внимание уделяется выбору модели формирования 
рынка и особенностям действия рыночного механизма в регионе с учетом поддержки 
отдельных регионов в целях их ускоренного развития путем перераспределения средств 
государственного бюджета в их пользу.  

 
Keywords: region, socio-economic development, labor resources, industry structure, target 

programs, strategic goals, GRP, governing bodies 
 

The article dwells on certain aspects of the problem concerned with elaboration of a 
regional socio-economic policy and its practical implementation depending on the degree of 
effectiveness of the usage of natural, economic and labor resources being at disposal regions. 
An emphasis is laid upon understanding the essence of the terms referred as “region” and 
“politics” and their being resorted to in the process of elaboration of targeted integrated 
programs as the main instrument aimed at implementation of measures to stimulate the level of 
socio-economic development of the country`s regions. The tasks on implementation of regional 
economic policy aimed at an achievement of the strategic goal of transition from the agro-
industrial to industrial-agrarian economy are determined in the article. Designing on the 
premise of the analysis beset with structural changes in industry, comparative indicators of the 
population and gross regional product, labor resources and employment, the author of the 
article made a number of theoretical and practical generalizations. While elaborating the 
regional economic policy, she pays particular attention to the choice of a market formation 
model and the peculiarities of the market mechanism in the region taking into account a 
support of separate regions in order to accelerate their development by dint of redistribution of 
the state budget in their favor. 
 

Дар марњилаи њозираи ташаккули низоми бозории иќтисодиёт масъалаи тањияи 
сиёсати оптималї ва мутавозини иљтимоию иќтисодии минтаќа ба мадди аввал 
мебарояд, зеро  татбиќи  амалии он аз дараљаи самарабахшии истифодаи захирањои 
табиию иќтисодї ва мењнатии минтаќањо, тавсеаи  њамкории байниминтаќавии 
иљтимоию иќтисодї, инкишофи савдои байниминтаќавї, робитањои њамгирої 
(интегратсионї) ва кооператсионї вобаста буда, дар нињояти кор ба ноил гардидан 
ба маќсадњои  стратегии рушди иќтисодиёти миллї ва баланд бардоштани 
раќобатпазирии он имкон медињад. 

Гузориши сањењи тадќиќи масъала аз фањмиши истилоњњои «минтаќа» ва 
«сиёсат» ва љои истифодаи онњо вобаста аст. Дар иртибот бо ин нукта, аломатњои 
муњимми минтаќаро муайян кардан лозим меояд. Муњаќќиќон ќайд мекунанд, ки яке 
аз аломатњои  муњимми хољагии минтаќавї идорашавандагии он аст. Ба ибораи 
дигар, мављудияти маќомоти маъмурии идоракунї, ки бевосита бо таќсимоти 
маъмурию њудудии мамлакат алоќаманд аст (1, с. 25). 
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Аломати  муњимми дувум он аст, ки хољагии минтаќавї бояд мустаќилияти 
муайяни иќтисодї дошта бошад, ки  он  сатњи  барои рушди мустаќилонаи иљтимоию 
иќтисодї бо захирањои молиявї ва дигар захирањои иќтисодї таъмин будани 
минтаќаро ифода мекунад. Дар раванди тањлил бояд ба мафњуми умумии «сиёсат» 
бањо дода, онро њамчун фаъолият барои ба даст овардани маќсад ва њалли 
масъалањои муайян бо истифодаи маљмўъи чорабинињои ташкилї, њуќуќї, маъмурї, 
иќтисодї, иљтимої ва имкониятњои  мављуда баррасї кард.  Аз ин лињоз, сиёсати 
минтаќавї бояд  њамоњангсозии амалњои њамаи унсурњои хољагии љамъиятї, аз љумла 
субъектњои иќтисодиёту ањолї, ќисми фаъоли он – соњибкоронро, ки аз устувории 
муайяни фазоию замонї бархурдоранд,  таъмин кунад. 

Айни замон, мањсурияти нисбии хољагињои минтаќавї боиси пайдо шудани 
манфиатњои минтаќавї мегардад, ки онњоро њангоми тањия ва татбиќи сиёсати 
минтаќавї ба назар гирифтан лозим аст. Сиёсати  минтаќавї чун категорияи 
иќтисодї дар сарчашмањои иќтисодї ба тарзи мухталиф шарњ дода мешавад. 
Чунончї, дар бобати  моњияти ин  категория сухан  ронда таъкид менамоянд, ки 
тањти истилоњи сиёсати минтаќавї низоми маќсаду вазифањои маќомоти  њокимияти 
давлатї оид ба идоракунии  рушди  сиёсї, иљтимої ва иќтисодии минтаќањо ва 
тамоми низоми минтаќавї, њамчунин механизми амалигардонии онњо фањмида 
мешавад (2, с.63). Муњаќќиќони дигар тањти ин  истилоњ «соњаи фаъолияти давлатро 
оид ба идоракунии рушди сиёсї, иќтисодї, иљтимої ва экологии мамлакат аз лињози 
фазоию минтаќавї мефањманд, ки њам муносибатњои мутаќобилаи байни давлату 
минтаќа ва њам байни худи минтаќањоро инъикос мукунад» (3, с. 98). 

Ќайд кардан лозим аст, ки дар таърифњои мазкур сиёсати минтаќавї  чун амали 
маќомоти марказию минтаќавии њокимияти давлатї тавсиф шудааст, ки ба баробар 
сохтани сатњи рушди иљтимоию иќтисодии минтаќањои мамлакат равона гардидааст. 
Ин бошад  истифодаи маљмўї ва самарабахши иќтидори табиию захиравии 
минтаќањо, инкишофи њамкории байниминтаќавї, хамчунин экологигароии 
иќтисодиёти минтаќавиро дар доираи  тањияю татбиќи  барномањои њадафманд, ки 
њамоњангсозии  (гармонизатсияи) манфиатњои умумидавлатї ва минтаќавиро дар 
назар дорад, пешбинї мекунад. Бинобар ин  ба сифати олати асосии татбиќи сиёсати 
рушди иљтимоию иќтисодии минтаќањо барномањои њадафманди маљмўї баромад 
мекунанд. Барномањои мазкур ба њамоњангсозии манфиатњои давлат, минтаќа, 
ташкилањои мањаллї, таљаммўи захирањо ба њалли  вазифањои афзалиятнок имконият  
фароњам  оварда, ба рушди босуръати минтаќањо  ва баланд бардоштани 
самарабахшию муассирии фаъолияти маќомоти њокимияти  давлатї ва худидораи 
мањаллї мусоидат мекунанд. Президенти  ЉТ Эмомалї Рањмон дар Паёми худ ба  
Маљлиси Олии љумњурї зарурати  тањияи барномањои рушди иљтимоию иќтисодии 
вилоятњо, шањрњо ва ноњияњоро  бо назардошти истифодаи оќилонаю самарабахши 
имкониятњои эњтимолии онњо таъкид  намуд (4, с. 9). 

Дар шароити муосир ба ташаккули сиёсати иљтимоию иќтисодии  минтаќа чун 
афзалияти муњимтарини сиёсати давлатии минтаќавї оид ба таъмини рушди 
минтаќањои мамлакат диќќати махсус додан лозим аст.  

Бинобар ин, барои њалли масъалањои доѓи рушди минтаќањои ЉТ асосноккунии  
назариявї ва методологии баробарсозии сатњи рушди иљтимоию иќтисодии 
минтаќањо ва тањияи барномаи тадбирњо оид ба амалигардонии он бо назардошти 
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барзиёдии захирањои мењнатии минтаќа ва сатњи болоравандаи раќобат  зарур аст. 
Дар раванди татбиќи амалии сиёсати минтаќавї ба принсипњо ва имкониятњои 

баробарсозї диќќати махсус дода мешавад. Моњияти он дастгирии  минтаќањои 
алоњида ба маќсади рушди босуръат бо роњи  бозтаќсими воситањои буљети давлатї 
ба минтаќањои мазкур мебошад. Ѓайр аз ин, хусусиятњои вижаи механизми истифодаи 
самарабахши иќтидори захиравї, љойгиронии оќилонаи  истењсолот ва диверсифи-
катсияи  онро ошкор сохтан ва, њамчунин барои ташаккули кластерњои иќтисодї, ки 
устуворї ва мутавозинии рушди минтаќањои мамлакатро таъмин мекунанд, шароит 
ба вуљуд овардан зарур аст. 

Аз рўи анъана дар раванди татбиќи сиёсати иќтисодии минтаќавї диќкати асосї 
ба њалли масоили зерин дода мешавад: 

- инкишофи истењсолот бо сикли пурра: аз коркарди амиќи мањсулоти кишоварзї 
то истењсоли моли ба истеъмол тайёр 

- ба вуљуд овардани шароит барои баланд бардоштани сатњи иштиѓоли ањолї ва 
њифзи иљтимоии он, њамчунин инкишоф ва тавсеаи фаъолияти соњибкорї, махсусан соњаи 
бизнеси хурд. 

Дар раванди тањияи сиёсати иќтисодии минтаќавї самтњои асосиро бо назар‐
дошти ноил гардидан ба маќсади стратегии гузариш аз иќтисодиёти аграрию 
индустриалї ба мамлакати  индустриалию аграрї муайян кардан лозим аст. Дар 
иртибот бо  ин маќсад вазифаи саноатикунонии босуръат дар асоси рушди пойгоњи 
сўзишворию энергетикии минтаќа ба миён гузошта шудааст. 

Тибќи ин вазифаи стратегї њаљми истењсолоти саноатї ба њисоби миёна њар сол 
6,5-7% зиёд мегардад, ки ин имкон дод њиссаи соњањои саноатї ба истењсоли ММД аз 
15,3 %-и соли 2015 то 17,3%-и соли 2018 расонида шавад. Дар сохтори соњавии 
истењсолот таѓйироти назаррас ба вуљуд омад (љадвали 1). 

Љадвали 1. Сохтори соњањои саноати вилояти Суѓд (ба њисоби %) 
Номи соња 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Тамоми саноат 100 100 100 100 100 100 
Саноати минералию истихрољї 25,8 30,6 26,3 35,4 40,9 34,5 
Саноати коркард 66,8 64,0 69,0 61,3 55,6 58,1 

Соњањои дигар 7,4 5,4 4,7 3.3 3.5 7,4 
Муаллиф тартиб додааст: Солномаи омори вилояти Суѓд. Агентии  омори назди 

Президенти ЉТ дар вилояти Суѓд, 2019, с. 173 
 

Тањлили додањои љадвал имкон медињад ба як ќатор љамъбастњо расем. Аввалан, 
дар сохтори соњавии саноати вилояти Суѓд  таносуби истењсолоти истихрољї (1) ва 
коркард (2) аз 25,8%-и  соли 2013 то 34,5%-и соли 2018 ва дувум аз 66,8% то 58,1% 
мутаносибан ба сањми якум таѓйир ёфтааст. Дувум, дар сохтори саноати коркард 
сањми истењсоли хўрока, аз љумла, нўшокињо аз 49,4% -и соли 2013 то 23,4%-и соли 
2018 коњиш ёфтааст. 

Таѓйироти сохторї дар саноат чун мањсули асосии соњаи ташаккулдињанда бо 
амали омилњо, пеш аз њама, ба охир расидани раванди таѓйирёбии моликият, арзи 
њастї кардани  шаклњои мухталифи хољагидорї, сармояи соњибкорї ва таъсири  онњо 
ба инкишофи иќтисодиёти минтаќа вобаста аст. 

Ќайд кардан лозим аст, ки њар як аз омилњо ба афзоиши истењсоли саноатии 
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мањсулоти алоњида таъсир мерасонад, њамчунин  барои ворид шудани инвеститсияњои 
њам дохилї ва њам берунї ва пайдо шудани  љойњои нави корї ва дар ин асос фаъол 
гардидани бозори мењнат шароит фароњам меорад. Ѓайр аз ин ба вуљуд овардани 
корхонањои саноатии нав ва васеъ кардани корхонањои амалкунанда, соњаи 
инфрасохтор  боиси афзоиши њаљми мањсулоти минтаќавї мегардад, ки барои 
тавсеаи робитањои байниминтаќавї пойгоњ тайёр мекунад. 

Тањияи сиёсати минтаќавї, пеш аз њама, асосноккунии илмии онро таќозо 
мекунад ва ин тамоюл махсусан дар марњилаи татбиќи амалии он даќиќан  зоњир 
мегардад. 

Дар иќтисодиёти шўравии Тољикистон низоми мутамаркизу таќсимотии аз рўи 
силсилаи  маротиб (иерархия) ба роњмонда мављуд буд. Дар ин низом маќсадњои 
фаъолият ва захирањо барои иљрои онњо, њамчунин механизмњои  назорат ба иљрои 
дастурњо аз љониби маќомоти болої муќаррар мегардиданд. Гузариш ба иќтисодиёти 
бозор боиси аз байн рафтани баъзе  унсурњои инфрасохтор ва  ќатъ  гардидани 
алоќањои кооперативї оид ба тањвили ашёи хом ва таљњизот гардид. 

Њамаи ин зарурати ба вуљуд овардани  низоми принсипан навро таќозо мекард,  
ки дар он маќомоти идоракунии давлатї ва субъекти хољагидорї даќиќан људо 
мебошад ва зимнан њардуи онњо  ба раванди  ба роњ мондани муносибатњои  бозорї 
таъсири воќеии идоракунї мерасонанд. Бинобар ин, њангоми тањияи сиёсати 
иќтисодии минтаќавї диќќати асосї  ба интихоби амсилаи  ташаккули бозор ва 
вижагињои амали механизми бозорї дар минтаќа дода мешавад. Зимнан вазъияти ба 
худ хос ба миён меояд: аз як тараф, сохторњои идоракунї бояд ба ўњдаи худ њарчї 
бештар ваколату захираро мегирифтанд, то масъалањои дар доираи низоми 
амаликунандаи идоракунї ба миёнояндаро њал кунанд, аз тарафи дигар – онњо бояд 
дар  гузаронидани ислоњот навовар шуда, ба раванди муайян кардани 
махсусгардонии минтаќа таъсири идоракунии  бозорї расонанд. 

Баробари ин, дар марњилаи ибтидоии гузариш ба муносибатњои бозорї бозсозии 
стихиявии сохтори иќтисодиёт ба амал омад, ки бо раванди харобшавии махсус-
гардонии анъанавии минтаќањо алоќаманд буд. Дар ин шароит рафтори маќомоти 
идора таѓйир ёфт, онњо имконияту ваколатњояшонро оид ба назорати фаъолияти 
субъектњои хочагидорї аз даст доданд. Маќомоти мазкур танњо ба равандњои доимо 
ба таври стихиявї ба амал ояндаи  бозорї вокуниш нишон медоданду халос.  

Гуфтан лозим аст, ки нишондињандаи асосии тавсифкунандаи сатњи инкишофи 
индустриалии мамлакат дар тамоми љањон истењсоли ММД ба њар сари ањолї ба 
њисоб меравад. Аз рўи ин нишондињанда њамчунин рушди иќтисодии минтаќањои 
Тољикистонро арзёбї  кардан мумкин аст. Барои ин суръати афзоиши МММ ва  
шумораи ањолї муќоиса карда мешавад (Љадвали 2).  
Љадвали 2. Нишондињандањои  захирањои мењнатї ва иштиѓоли ањолии вилояти Суѓди ЉТ 

 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Соли 2018 ба 
њисоби %  ба 
соли 2013 

Ањолї дар 
охири сол, 
њаз.нафар 

2400,6 2455,5 2511,1 2560,8 2608,5 2657,0 110,7 
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Ба њисоби % 
нисбат ба соли 
гузашта 

102,2 102,3 102,3 102,0 101,9 101,9 --     - 

МММ - 
млн.сомони 

10439,9 11530,5 
12036,

9 
14654,

8 
17510,

7 
18343,8 175,7 

Ба њисоби фоиз 
нисбат ба соли 
гузашта 

107,9 106,6 106,0 106,9 107,1 106,9 - 

Муаллиф тартиб додааст:  Солномаи омори вилояти Суѓд. Агентии омори назди 
Президенти ЉТ дар вилояти Суѓд, 2019 с.17-19 

 

Муќоисаи додањои љадвал нишон медињад, ки  шумораи ањолии вилояти Суѓд дар  
панљ соли охир 10,7% зиёд шудааст,  афзоиши МММ бошад 75,7%-ро ташкил 
мекунад. Албатта афзоиши МММ, ки бо нархњои љорї њисоб карда шудааст, баланд 
мебошад ва ба њисоби миёна 107,9%-ро ташкил мекунад. 

Дар стратегияи миллии рушди Тољикистон параметрњои асосии  рушди иќти-
содиёти миллї, инчунин шартњои  рушди иљтимоию иќтисодии минтаќањо муайян  
шудаанд.  

Истењсоли МММ аз бисёр љињат аз афзоиши сармояи истењсолии асосї  ва 
истифодаи самарабахши он, ки ќисми фаъолашро сармояи соњибкорї ташкил 
мекунад, вобаста аст. Сиёсати иќтисодии минтаќавї ва амалигардонии он дар 
вилояти Суѓд  њамчунин гузаронидани тадбирњоро оид ба  баланд бардоштани 
самарабахшии мењнат ва иштиѓоли  ањолї талаб мекунад. Масалан, соли 2013 њиссаи 
ањолии  машѓули  мењнат дар  захирањои мењнатї 43,4% буд. Ин нишондиханда соли 
2013 то 39,4% коњиш ёфтааст. Ќисми зиёди ањолии машѓули мењнат ба соњаи савдо ва 
хўроки љамъиятї (61, 9%) рост меояд. 
Љадвали 3. Нишондињандањои захирањои мењнатї ва иштиѓоли ањолии вилояти Суѓди ЉТ 

 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Соли 2018 ба 
њисоби % ба 
соли  2013  

Захирањои 
мењнатї, умуман 
(њаз.нафар) 

1464,0 1491,6 1521,4 1569,5 1598,7 1615,5 110,3 

Ањолии машѓули 
мењнат 

791,5 804,8 798,7 802,0 797,5 807,7 102,0 

Њамон ба њисоби 
% ба љамъбаст 

54,0 53,9 52,4 51,0 49,8 49,9 - 

Муаллиф тартиб додааст: Солномаи омори вилояти Суѓд. Агентии омори назди 
Президенти ЉТ дар вилояти Суѓд, 2019. – С. 71. 

 

Тањлили додањо собит месозад, ки дар панљ соли охир  афзоиши пешгузарандаи 
захирањои мењнатї (110,3%) дар муќоиса бо теъдоди ањолии машѓули мењнат (102,0%) 
мушоњида мешавад. Дар асоси  тањлили таносуби ба миёномадаи байни захирањои 
мењнатї ва  иштиѓоли ањолї сабабњои ин њолатро муайян кардан мумкин аст. Ба 
сабабњои мазкур аз љумла мансубанд: 

- Таркиби органикии сармояи соњибкорї, яъне таносуби техника ва технологияи 
наву кўхнашуда дар  вилояти Суѓд алњол мувозинат надорад, бинобар ин  болоравии 
самарабахшии тамоми раванди такрористењсол таъмин карда намешавад. 
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-Ќисми зиёди  сармояи  асосї, ки дар раванди истењсолот истифода мешавад, њам  
аз лињози маънавї ва њам  аз лињози физикї  кўњна шудааст ва дар шароити 
иќтисодиёти раќобатнок самарабахш фаъолият карда наметавонад.  

Њамин тариќ, дар натиљаи тадќиќи раванди тањия ва татбиќи сиёсати рушди 
иљтимоию иќтисодии вилояти Суѓд ба хулосањои зерин расидан мумкин аст: 

Рушди минтаќањо – сатњи аз њама муњимми амалигардонии ислоњоти иќтисодї ба 
шумор меравад ва чун нуќтаи нињоии татбиќи нерўю воситањо дар самтњои афза-
лиятноки таъмини  амнияти энергетикї ва озуќаворї баррасї мегардад, ки таъсиси 
низоми  ќавии идоракунии  иќтисодиёти минтаќавиро талаб менамояд ва дар маркази 
он бояд амсилаи рафтори иќтисодии субъектњои мубодилаи бозорї ќарор  гирад. 

Гузариш ба иќтисодиёти бозорї, ваќте ки баъзе унсурњои инфрасохтор аз байн 
рафтанду робитањои кооперативї оид ба тањвили ашёи хом ва таљњизот ќатъ гарди-
данд, зарурати сохтани низоми принсипан навро ба миён овард, ки  дар  он љои маќо-
моти идоракунии давлатї ва субъекти хољагидорї равшану возењ људо шуда меистад. 
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