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Изучение такого ѐмкого вопроса, как кредитные организации, всегда является 

актуальным, поскольку современные вызовы, приходящиеся на долю финансовой системы 

большинства стран, в первую очередь ложатся на плечи банковской системы. Даже 

глобальные проблемы мирового сообщества, такие как пандемия и известные всем 

последние геополитические события, которые не имеют финансовой подоплѐки, в первую 

очередь ударили по финансовой системе и усложнили процесс деятельности этой 

структуры. Одними из участников данной системы являются кредитные кооперативы и 

кредитные союзы. Правовая природа этих субъектов до конца не изучена, и на данном 

этапе существуют разные правовые оценки этого вопроса. В Таджикистане легально 

признано существование обоих названных субъектов. Однако правовая наука и практика 

некоторых стран не видят разницы между кредитным кооперативом и кредитным 

союзом, что приводит к сомнению в одновременном существовании названных субъектов. 

Прояснение этого вопроса требует глубокого правового анализа, чему и посвящена 

настоящая статья. Данное исследование охватывает в основном Республику 

Таджикистан.  
 

Калидвожаҳо: ҳуқуқ, кооперативҳои кредитӣ, иттифоқҳои кредитӣ, ташкилотҳои 

кредитӣ 
 

Омӯзиши чунин мавзӯи васеъ монанди ташкилотҳои кредитӣ, ҳамеша мубрамият 

дорад, зеро таҳаввулоти муосири марбут ба низоми молиявии мамлакатҳои ҷаҳон пеш аз 

ҳама ба зиммаи низоми бонкӣ вогузор мешаванд. Ҳатто масъалањои глобалии  ҷомеаи 

башарӣ, мисли пандемия ва ҳодисаҳои ба ҳама маълуми геополитикии охир, ки моҳиятан 

хосияти молиявӣ надоранд, пеш аз ҳама, ба низоми молиявӣ таъсири манфӣ гузошта,  кори 

онро мушкил сохтанд. Яке аз иштирокдорони ин низом кооперативҳои кредитӣ ва 

иттифоқҳои кредитӣ мебошанд. Табиати ҳуқуқии ин субъектон то ба охир омӯхта 
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нашудааст ва дар ҳоли кунун назарҳои мухталиф роҷеъ ба ин масъала мавҷуд аст. Дар 

Тоҷикистон мавҷудияти ҳардуи ин субъектон дар қонун мустаҳкам шудааст. Аммо илми 

ҳуқуқ ва таҷрибаи баъзе давлатҳо, байни кооперативҳои кредитӣ ва иттифоқҳои кредитӣ 

ҳеҷ тафовут намегузорад, ки ин ҳолат дар навбати худ мавҷудияти ҳамзамони  ҳардуи ин 

субъектонро таҳти шубҳа қарор медиҳад. Дар доираи мақолаи мазкур ин масъала мавриди 

таҳлили амақ карор гирифааст. Тадқиқ асосан Ҷумҳурии Тоҷикистонро фаро мегирад. 
 

Key words: rights, credit cooperatives, credit unions, credit organizations 
 

The study of such a broad subject as credit organizations is always relevant, since modern 

challenges that stagger financial systems of most countries, first of all, fall on the shoulders of the 

banking system. The global problems of the world community, such as pandemic and other recent 

geopolitical events that are not directly related to finance primarily defeat the financial system 

and complicate the process of this system’s activities. Ones of the participants in this system are 

credit cooperatives and credit unions. The legal nature of these subjects has not been fully studied 

and at this stage there are different legal assessments of this issue. In Tajikistan the existence of 

both named entities is legally recognized. However, legal science and practice of some countries 

do not see any difference between a credit cooperative and a credit union, causing doubts as to 

simultaneous existence of both mentioned entities. Clarification of this issue requires a deep legal 

analysis which is the subject of this article. This study covers mainly the Republic of Tajikistan. 

Основатель мира и национального единства – Лидер нации, 

Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон в очередном 

Послании парламенту страны отметил: «Развитие реальных сфер 

экономики, активность частного сектора и оборот внешней торговли во 

многом зависят от банковской системы, но до сегодняшнего времени в 

направлении реализации денежно-кредитной политики, оздоровления 

банковской системы и предоставления доступных и долгосрочных 

кредитов все еще существует множество проблем, требующих […] 

решения» [1].  
 

На протяжении всей истории человечеству было свойственно объединяться для 

решения важнейших жизненных вопросов. Одной из форм таких объединений в 

современном мире является создание кредитных кооперативов или кредитных союзов. 

Кредитные кооперативы и кредитные союзы являются участниками денежных обязательств. 

В современном мире они выполняют функцию финансовой поддержки их членов. В  науке 

их деятельность сопоставляется с деятельностью банков и небанковских кредитных 

организаций. Однако каждая из названных организаций выполняет свои функции в 

финансовой сфере государства и общества. Для полноценного раскрытия их особенностей 

начнѐм с легального определения этих категорий.  

В Таджикистане действует всего один закон, регулирующий деятельность всех видов 

кооперативов, в том числе кредитных, в котором и определѐн их статус: «Кооперативы, 

осуществляющие деятельность в сфере кредитования, являются небанковскими 

кредитными организациями. Порядок деятельности кооперативов в сфере кредитования 

регулируется законодательством Республики Таджикистан о банковской деятельности» [3, 

ч. 2, ст. 4]. 

Понятие «кредитные союзы» установлено следующим образом. Кредитные союзы - 

самостоятельные некоммерческие кредитные организации с правом юридического лица, 

создаваемые с целью оказания финансовых услуг своим членам путем объединения их 

личных денежных средств для взаимного кредитования [2, ст. 1]. В законодательстве 

Таджикистана употребляется ещѐ один термин: «союз (ассоциация) кредитных 
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организаций», но в него вкладывается совсем иной смысл. Не стоит путать кредитные 

союзы с союзами (ассоциациями) кредитных организаций. Кредитные союзы и союзы 

(ассоциации) кредитных организаций – это разные организации. 

Теперь приступим к детальному рассмотрению этих вопросов. 

В силу того, что мнения авторов о природе деятельности кредитных кооперативов 

дополняют друг друга, следует коротко в общем порядке изложить суть кредитной 

кооперации. Вопросы, связанные с кооперацией и кредитными организациями, были 

исследованы отечественными правоведами, но именно кредитная кооперация так и не была 

удостоена внимания. В связи с этим научную оценку этого вопроса можем осуществить, 

опираясь на мнения зарубежных авторов. Российские учѐные, опираясь на содержание 

закона этой страны (в России действует отдельный закон, посвящѐнный кредитной 

кооперации), отмечают, что кредитные кооперативы легально не являются кредитными 

организациями (но ряд авторов говорят об их правовом статусе как «неформальных» или 

«квазибанковских» кредитных организаций), в силу чего предоставляют заем, а не кредит, и 

не считаются коммерческими организациями (хотя в последнее время некоторые авторы 

подвергают сомнению эту характеристику). Они создаются по территориальному, 

профессиональному и (или) социальному принципу, имеют непубличный характер, 

удовлетворяют финансовые потребности своих членов (пайщиков, они же собственники, 

управленцы, должники и кредиторы с равными правами и одним голосом), 

рассматриваются как одна из форм микрофинансовых организаций [12, с. 61-62; 4, с. 113-

114; 5, с. 53-54; 13, с. 42-43; 6, с. 104-106; 9, с. 18-19; 16, с. 38-39; 17, с. 63-64, 67]. 

К сожалению, как и в случае с кредитным кооперативом, кредитный союз тоже остался 

за рамками правовых исследований отечественных правоведов. 

Следует подчеркнуть, что кредитные союзы рассматриваются в науке  как кредитные 

кооперативы (если быть точнее, то как кредитные потребительские кооперативы граждан) и 

абсолютное большинство авторов не видят между ними никакой разницы, и это вполне 

объективно. Поскольку авторы по большей часты идентично описывают суть кредитных 

союзов, их тоже следует описать в общем порядке. Кредитным союзам дается определение, 

идентичное с кредитным кооперативом: это некоммерческие финансовые организации (в 

некоторых странах обладают статусом кредитной организации, например в Таджикистане и 

Киргизии), созданные  для взаимного кредитования только их членов (физических лиц) за 

счет слияния личных сбережений. Члены  союза связаны социальной общностью: местом 

работы и/или жительства, профессией, любым другим общим интересом [7, с. 19-20; 18, с. 

69; 15, с. 214-215; 10, с. 18-19; 14, с. 274; 8, с. 359 - 360, 363]. На постсоветском 

пространстве, а именно в Киргизии, кредитные союзы наиболее развиты по всем 

параметрам. 

Среди учѐных, исследовавших соотношение между кредитными кооперативами и 

кредитными союзами, следует особо выделить И. А. Ряпухина. Именно этот автор, 

раскрывая хронологию развития названных субъектов, отмечает, что кредитный 

потребительский союз, кредитный потребительский кооператив граждан и 

сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив являются тождественными 

организациями. Автор подчѐркивает, что термин «кредитный союз» употреблялся в 

российским законодательстве до 1999 года, когда был принят закон о защите конкуренции 

на рынке финансовых услуг, а некорректность существования этого термина стала 

актуальной со вступлением в силу первой части Гражданского кодекса Российской 

Федерации [12, с. 53-54]. 

Как можно убедиться, кредитные кооперативы по своей сути ничем не отличаются от 

кредитных союзов. Установленная законодательством дефиниция и описанная учѐными 
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характеристика кредитных кооперативов и кредитных союзов раскрыли и обосновали 

мнение о том, что эти организации с идентичной структурой и единой природой под 

разными названиями выполняют одну функцию – оказание финансовой поддержки своим 

членам. Именно поэтому в странах, где существуют кредитные кооперативы, обычно нет 

кредитных союзов. 

Несмотря на очевидное положение по вопросу, некоторые авторы настаивают на 

разграничении кредитных союзов от кредитных кооперативов.  По мнению Р.У. 

Кульматовой, кредитный союз представляет интересы гражданина, а кредитный кооператив 

представляет интересы гражданина-предпринимателя, преследующего коммерческий 

интерес [7, с. 17, 19]. Б. М. Темирбекова и Н. Ш. Карабаева говорят, что кредитные союзы, 

будучи некоммерческими организациями, работают на коммерческих принципах [14, с. 

274]. 

Возьмем на себя смелость подчеркнуть, что в науке кредитные союзы и кредитные 

кооперативы, и особенно кредитные потребительские кооперативы граждан, всегда 

рассматривались и рассматриваются как один и тот же субъект финансового рынка. Выше было 

отмечено легальное научное обоснование данного взгляда. Кредитные кооперативы и кредитные 

союзы в правовой науке в большей степени рассматриваются как некоммерческие организации, 

которые преследуют целью оказание финансовой поддержки своим членам, а не получение 

прибыли. Кредитные кооперативы и кредитные союзы легально считаются некоммерческими 

организациями, тем самым не преследуют в качестве основной цели своей деятельности 

извлечение прибыли. Следует подчеркнуть, что в Таджикистане законодатель признаѐт 

существование как коммерческих, так и некоммерческих кооперативов, хотя по своей сути 

кооперативы должны быть только некоммерческими, потому как исторически подобные 

организации развивались как организации, преследующие целью удовлетворение различных 

потребностей своих членов, а не извлечение  прибыли. Кредитный союз – это и есть кредитный 

кооператив. 

Однако следует сказать, что несущественные отличия между кредитным кооперативом и 

кредитным союзом всѐ-таки есть. Отметим только одно из них: членами кредитного кооператива 

могут быть как физические, так и юридические лица, а членами кредитного союза – только 

физические. Физические лица, которые намерены объединить свои усилия для осуществления 

финансовой помощи друг другу, могут создать как кредитный кооператив, так и кредитный союз. 

Обе эти организации владеют идентичным правовым статусом и осуществляют единую 

функцию. Единственное, что нужно ещѐ раз подчеркнуть, - это то, что юридические  лица 

кредитный союз создать не могут.  

По итогам данного анализа выясняется, что в Таджикистане законодательство 

предусматривает оба названных субъекта, что, на наш взгляд, является некорректной 

правовой установкой. Однако, ввиду отсутствия в  законах,  регулирующих их 

деятельность, - в Законе Республики Таджикистан «О кооперативах» от 22 июля 2013 года, 

№ 991, и в Законе «О кредитных союзах» от 19 марта 2013 года, № 942, ссылок на нормы 

друг  друга при регулировании правоотношений с участием кредитных кооперативов и 

кредитных союзов, легальное обоснование их единства будет относительным и исходящим 

из природы их деятельности. 

Также стоит отметить, что Национальный банк Таджикистана (НБТ) не принял особого 

нормативно-правового акта, непосредственно посвящѐнного правовому регулированию 

деятельности кредитных кооперативов и кредитных союзов. Это можно объяснить тем, что, 

поскольку названные субъекты являются кредитными организациями, с учѐтом их особенностей, к 

ним можно применить некоторые нормативно-правовые акты НБТ, принятые для всех кредитных 

организаций без исключения. 
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По итогам данного анализа выясняется, что в Таджикистане законодательство 

предусматривает оба названных субъекта, что, на наш взгляд, является некорректной 

правовой установкой. В одной правовой системе не должно существовать двух идентичных 

субъектов, осуществляющих одну и ту же функцию под разными названиями. В связи с 

этим необходимо упразднить в законодательстве Республики Таджикистан  одну из этих 

организаций. При ответе на вопрос, какую именно из названных  организаций следует 

упразднить, надо отметить несколько нюансов. Во-первых, кредитные союзы в правовой 

науке рассматриваются как один из  видов кредитных кооперативов. Во-вторых, кредитный 

кооператив и кредитный союз – это вопрос общего и частного, где кредитный кооператив 

является общей составляющей, а кредитный союз – частной. В-третьих, кредитный 

кооператив в соотношении с кредитным союзом является более обширным понятием, в 

связи с чем условно можно сказать, что каждый кредитный союз – это кредитный 

кооператив, но не все кредитные кооперативы являются кредитными союзами. 

Исходя из этого приходим к выводу, что в финансовой системе Таджикистана 

необходимо упразднить кредитный союз и установить более детальное правовое 

обеспечение деятельности кредитных кооперативов в рамках отдельного закона. 

Результаты данного исследования раскрыли ещѐ несколько значимых правовых аспектов. 

Всем известно, что кредитные организации являются коммерческими. Обычно большинство 

авторов называют Центральный банк (в Таджикистане это Национальный банк Таджикистана - 

НБТ) единственным некоммерческим банком, т.е. единственной некоммерческой кредитной 

организацией. Однако данное исследование раскрыло ещѐ одну тонкость в этом вопросе. Поскольку 

кредитные кооперативы и кредитные союзы в Таджикистане легально считаются кредитными 

организациями, но при этом являются некоммерческими организациями, то стало известно, что 

кредитные организации могут быть, как ни парадоксально это звучит, также некоммерческими 

организациями. Т.е., кроме НБТ, в Таджикистане существуют ещѐ и другие некоммерческие 

кредитные организации – это кредитные кооперативы и кредитные союзы. Однако о 

некоммерческих кредитных организациях в Таджикистане говорил М. З.  Рахимзода, включая в их 

число НБТ, кредитный кооператив и кредитный фонд [11, с. 30]. 

Также было выяснено, что кредитный кооператив и кредитный союз  признаются 

кредитными организациями не во всех правовых системах. Например в России эти 

организации являются некредитными, а в Таджикистане - кредитными, что в будущем 

может послужить объектом тщательного исследования. 
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