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Проанализированы научно-теоретические основы осуществления государственного 
управления миграционными процессами в Республике Таджикистан. Отмечено, что 
государственное управление миграционными процессами - это практический способ и 
организационный механизм воздействия государства и уполномоченных государственных 
органов на миграционные правоотношения, цель которого заключается в их 
упорядочении. Ведь от соразмерного осуществления государственного управления 
зависит и гармоничность реализации государственной миграционной политики. На 
основании различных теоретических подходов изучены понятийные основы 
государственного управления миграционными отношениями, выявлена система органов 
государственного управления в сфере миграции и предложены основные пути 
совершенствования государственного управления миграционными отношениями в 
Республике Таджикистан.  

 

Ключевые слова: Республика Таджикистан, реформирование, политика, 
государственное управление, миграция, миграционные процессы, правовое 
регулирование, миграционные правоотношения   
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Асосҳои илмӣ-назариявии амалигардонии идоракунии давлатии равандҳои муҳоҷират дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон таҳлил шудааст. Зикр гардидааст, ки идоракунии давлатии 
равандҳои муҳоҷират –тарзи амалӣ ва механизми ташкилии таъсиррасонии давлат ва 
мақомоти ваколатдори давлатӣ ба муносибатҳои ҳуқуқии муҳоҷиратӣ мебошад, ки 
мақсади он батартибдарории онҳо аст. Зеро аз амалигардонии мутаносиби идоракунии 
давлатӣ эътидоли амалигардонии сиёсати давлатии муҳоҷират низ вобаста аст. Дар 
асоси равияҳои гуногуни назариявӣ асосҳои мафҳумии идоракунии давлатии муносибатҳои 
соҳаи муҳочират таҳлил карда шуда, низоми мақомоти давлатӣ дар соҳаи мухоҷират 
муайян ва роҳҳои муосири такмили идоракунии давлатии муносибатҳои муҳоҷират дар 
Ҷумҳурии Тоҷикистон пешниҳод карда шудаанд. 

 

Калидвожаҳо: Ҷумҳурии Тоҷикистон, ислоҳот, сиёсат, идоракунии давлатӣ, муҳоҷират, 
раванди муҳоҷират, танзими ҳуқуқӣ, муносибатҳои муҳоҷиратӣ 
 

The article analyzes the scientific and theoretical foundations of implementation of state 
management of migration processes in the Republic of Tajikistan. It is noted that the state 
management of migration processes is a practical way and an organizational mechanism for the 
influence of the state and authorized state bodies on migration legal relations, the purpose of 
which is to streamline them. After all, the harmonious implementation of state migration policy 
also depends on the proportionate implementation of public administration. On the basis of 
various theoretical approaches, the conceptual foundations of state management of migration 
relations have been studied, the system of state bodies in the field of migration has been 
identified, and the main ways to improve the state management of migration relations in the 
Republic of Tajikistan have been proposed. 

 

Keywords: Tajikistan Republic, reformation, politics, state management, migration, migration 
processes, legal regulation, migration relation 

 

Современное состояние миграционных отношений в Республике Таджикистан диктует 
необходимость проведения проработанной миграционной политики, которая отвечала бы 
стратегическим целям развития страны. Следовательно, одним из важных условий 
ускорения социально-экономического развития государства выступает реформирование 
системы государственного управления, и в частности деятельности государственных 
органов, которые реализуют миграционную политику [7, c.104].  

Резюмируя сказанное, отметим, что концептуальное разграничение функций и задач 
системы органов исполнительной власти, их принципиальное взаимодействие и 
координация деятельности зависят от институционального обеспечения государственной 
политики [11, с.130]. Ибо отсутствие взаимосвязи между субъектами государственного 
управления «приводит к выработке неоптимальных управленческих решений и 
неэффективности процесса управления» [14, с. 25]. 

Заслуживает внимания научный подход М.М. Илезова, что государственные органы, 
которые участвуют в непосредственной реализации права граждан на свободу 
передвижения и выбора места жительства, «образуют определенную систему, в рамках 
которой осуществляется специализация их деятельности с учетом поставленных перед 
ними конкретных целей и задач» [10, c. 68].  

На этом основании полагаем, что совершенствование системы государственного 
управления в сфере миграции – это необходимый механизм реализации государственной 
миграционной политики любого государства.  

Современная система государственного управления в сфере миграционных отношений – 
это, по сути, очень сложный механизм, направленный в первую очередь на упорядочение 
деятельности всех существующих субъектов указанных отношений. Именно эта часть 
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общественных отношений требует особого подхода к управлению и упорядочению, ибо, как 
правильно пишет Т.Я. Хабриева: "Общество представляет собой сложнейший механизм, 
совокупность разнообразных отношений, которые без упорядочивания вряд ли способны 
эффективно развиваться. Такую функцию призвано выполнять социальное управление как 
целенаправленное воздействие на общественные процессы с целью придания им стабильности 
и сохранения качественных параметров" [20, с.7].  

Управление, на взгляд отечественного исследователя Б.Х. Раззокова, – по сути 
«воздействие на сознание» в сторону «влияния на поведение, деятельность объекта» [15, с.36].  

В сложных динамических системах процесс управления «необходим для устранения 
дезорганизации, хаоса, повышения организованности системы, сохранения ее 
качественной определенности вопреки действию внутренних и внешних возмущающих 
факторов, для приведения системы в соответствие с объективными закономерностями 
данной системы» [8, с.15-16].  

Следовательно, резюмируя изложенное, отметим, что организованность всей 
общественной системы способствует осуществлению целей и задачи государственной 
власти, которая всегда господствует в общественных отношениях.  

Система субъектов государственного управления в сфере миграции находится в 
иерархических отношениях и реализует свои функции как самостоятельно, так и во 
взаимодействии, следовательно, они делятся на центральные исполнительные органы и 
местные. Поэтому законодательное закрепление системы органов исполнительной власти 
в сфере миграции и наделение отдельными полномочиями в указанной сфере в 
«открытом» виде может способствовать регулированию миграционных процессов и 
оптимизации осуществления миграционной политики государства [19, с.132].  

В Республике Таджикистан на основании ст. 5. закона «О системе органов государственного 
управления Республики Таджикистан», в систему центральных исполнительных органов 
государственной власти входят: Исполнительный аппарат Президента, министерства и 
государственные комитеты, органы при Президенте РТ, органы при правительстве и 
консультативно-совещательные органы при Президенте РТ и правительстве.  

Такая законодательная систематизация центральных исполнительных органов 
государственной власти позволяет сделать вывод, что компетентные органы страны 
именуются по функциональному признаку в зависимости от сферы, в которой они наделены 
компетенцией.  

Полагаем, что нормы указанного закона заслуживают положительную оценку в связи с 
тем, что в них содержатся положения, которые разграничивают систему уполномоченных 
органов, однако в нашем случае проблематика закона заключается в том, что в нём чётко 
не названы полномочия указанных органов в сфере миграции. 

По законодательству РТ, центральные исполнительные органы государственной власти в 
порядке, установленном законодательством страны, образуются и упраздняются 
Президентом или Правительством страны.  

Схема управления и предельная численность работников центральных исполнительных 
органов государственной власти определяются на основании законодательства РТ и 
утверждаются Президентом или Правительством РТ.  

В Республике Таджикистан Президент страны «выступает гарантом Конституции и 
законов, прав и свобод человека и гражданина, национальной независимости, единства и 
территориальной целостности, преемственности и долговечности государства, 
согласованного функционирования и взаимодействия государственных органов, 
соблюдения международных договоров Таджикистана» [9, с. 94]. 

Анализ Конституции РТ показывает, что в ней прямо не указаны компетенции 
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Президента Республики Таджикистан в сфере миграции. Считаем, что полномочия 
Президента РТ в сфере государственного управления миграцией вытекают из его общих и 
основных задач. Так, определяя основные направления внутренней и внешней политики 
республики, он определяет и её миграционную политику. Назначая руководителей 
центрального органа государства, уполномоченного в сфере миграции, он осуществляет 
руководство и фактическое управление миграционными делами. Президент участвует в 
законотворческом процессе, реализуя свое право законодательной инициативы, а также 
представляя проект законоположения парламенту в качестве председателя Правительства. 

Иными словами, устанавливая компетенцию того или иного органа исполнительной 
власти в сфере «миграции, государство уполномочивает его на совершение определенных 
действий, вводя, таким образом, его деятельность в определенные рамки» [17, с. 91]. 

Аналогичная практика содержится также в нормах конституций ряда зарубежных 
стран: Российской Федерации, Республики Казахстан, Белоруссии и др.  

В этой связи в контексте актуальности развития миграционных правоотношений для 
современного Таджикистана, считаем целесообразным включить в нормы Конституции 
Республики Таджикистан конкретизирующую норму о компетенциях главы государства в 
сфере миграции. 

В обеспечении механизма правового регулирования государственного управления 
миграционными отношениями особое место занимает высший законодательный и 
представительный орган РТ (парламент) - Маджлиси Оли, на тадж. языке: Маҷлиси Олии 
Ҷумҳурии Тоҷикистон. 

Согласно ст. 49 Конституции РТ, к основным компетенциям Маджлиси Оли относятся 
разработка, принятие, изменение и отмена нормативных правовых актов, толкование норм 
Конституции РТ и системы законодательства страны, а также определение основных 
направлений внутренней и внешней политики государства и др. 

Для реализации указанных задач в структуре Маджлиси Оли РТ действуют различные 
комитеты: по экономике, бюджету, финансам и налогам, Комитет по аграрным вопросам и 
занятости населения, Комитет по науке и образованию, Комитет по культуре и 
молодежной политике и др. 

Разработка и принятие законодательства по миграции рабочей силы и размещению 
трудовых ресурсов в сфере миграции отнесены к полномочиям Комитета по аграрным 
вопросам и занятости населения [6].  

Между тем анализ деятельности указанного комитета показывает, что в большей 
степени его полномочия дублируются с функциями других комитетов Маджлиси Оли 
Республики Таджикистан.  

В этой связи, учитывая, что на современном этапе развития Таджикистана разработка 
новых миграционных законодательных актов в контексте международных соглашений, их 
реализация и контроль исполнения являются важнейшими механизмами 
соответствующего правового обеспечения миграционных процессов, мы предлагаем 
учредить обособленный Комитет по вопросам миграции в структуре Маджлиси 
Намояндагон Маджлиси Оли РТ.  

В системе органов конкретной компетенции в сфере миграционных отношений 
Республики Таджикистан особое место занимает Министерство труда, миграции и 
занятости населения.  

Указанное министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией РТ, 
конституционными и иными законами, решениями Маджлиси Милли и Маджлиси 
Намояндагон Маджлиси Оли РТ, указами Президента, постановлениями Правительства и 
признанными Республикой Таджикистан международно-правовыми актами. 
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 Министерство осуществляет деятельность во взаимодействии с центральными 
исполнительными органами государственной власти, местными исполнительными 
органами государственной власти, международными и общественными организациями и 
другими организациями. 

Положение о названном органе утверждено постановлением Правительства РТ от 3 
марта 2014 года, № 146, на основании которого осуществляет разработку и реализацию 
единой государственной политики и нормативное правовое регулирование труда, 
миграции и занятости населения [3]. 

В структуру Министерства труда, миграции и занятости населения РТ входит 
миграционная служба как исполнительный орган государственной власти, деятельность 
которой непосредственно направлена на регламентацию миграционной сферы страны [4].  

Правовая основа деятельности данной службы также берет свои истоки в нормах 
Концепции государственной миграционной политики РТ и в утвержденной Национальной 
стратегии трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за рубежом на период 
2011-2015 гг. [2]. 

 В число ее основных целей входят: обеспечение национальной безопасности, 
максимальная защищенность, комфортность и благополучие мигрантов, которые 
находятся за территорией РТ.   

По сути, деятельность Миграционной службы Министерства труда, миграции и 
занятости населения РТ многогранна, и в реализации государственной миграционной 
политики современного Таджикистана она играет ведущую роль, однако в ее деятельности 
существует немало проблем.  

На основании Положения о миграционной службе, в число ее основных задач входят 
следующие: совместно с соответствующими государственными органами проводить 
ярмарки вакансий для оказания помощи трудовым мигрантам - гражданам Республики 
Таджикистан в поисках работы за рубежом. Однако на практике полностью реализовать 
эту задачу пока не удаётся.  

Также в современных условиях развития информационных технологий есть 
необходимость усовершенствовать работу официального интернет – сайта миграционной 
службы, так как от цифровизации деятельности вышеназванного органа зависит и 
динамичное осуществление его управленческих задач в сфере миграции. 

В обеспечении регламентации миграционных отношений особое место занимает и 
Министерство внутренних дел Таджикистана (далее МВД). 

В соответствии с Положением о МВД РТ, указанный орган является центральным 
органом исполнительной власти, который обеспечивает реализацию государственной 
политики в сфере обеспечения и защиты прав, свобод и законных интересов физических и 
юридических лиц [5]. 

Национальное законодательство устанавливает «широкий спектр социальных услуг, 
предоставляемых милицией, помимо охраны общественного порядка, также в её 
полномочия включены: правовое, психологическое и педагогическое вмешательство, 
разрешение семейных и бытовых конфликтов, обеспечение безопасности транспортного 
движения, удаление нарушителей порядка из общественных мест», которые могут 
относиться и к миграционным правоотношениям [5].  

Однако в деятельности МВД РТ отсутствуют полномочия в сфере регламентации 
миграционных отношений.  

Так, нормы Положения о Министерстве внутренних дел Республики Таджикистан 
устанавливают всего две функции МВД РТ в сфере миграции – это, в пределах своих 
полномочий, обеспечение мер по регулированию трудовой миграции (п. 3. ч. 4 
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Положения) и осуществление анализа и прогнозирования состояния правопорядка в 
миграционных процессах (п. 8. ч.1 Положения). 

В законе РТ «О милиции» также предусмотрена всего одна статья (ст.3. п.10), 
устанавливающая право органов милиции на «осуществление иммиграционного контроля 
в рамках своих полномочий и регулирование вопросов пребывания беженцев и лиц, 
ищущих убежище» [1].   

Полагаем, что такое распределение полномочий МВД в сфере миграции является 
недостаточно эффективным. 

В зарубежных странах МВД считается главным органом по обеспечению защиты прав 
и законных интересов всех граждан, включая иностранных граждан, лиц без гражданства 
и мигрантов. 

Так, в Российской Федерации, в соответствии с Указом Президента РФ от 5 апреля 2016 
года, № 156, Федеральная миграционная служба (ФМС) России была упразднена и ее 
функции были переданы Министерству внутренних дел России [18].  

Российские исследователи считают, что самостоятельной причиной такой реформы 
выступает исключение «дублирования контрольных полномочий различных ведомств в 
отношении оценки законности режима пребывания (проживания) иностранного 
гражданина и лица без гражданства на российской территории» [16, с.75].  

 В Республике Беларусь в 2004 году был образован Департамент по гражданству и 
миграции Министерства внутренних дел, главной задачей «которого является разработка и 
осуществление мер, направленных на реализацию законодательства о внешней трудовой 
миграции. Департамент по гражданству и миграции Министерства внутренних дел 
Республики Беларусь: участвует в реализации единой государственной политики; 
осуществляет взаимодействие с международными организациями; принимает совместно с 
дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями Республики 
Беларусь участие в разбирательстве случаев нарушения прав трудящихся-эмигрантов, 
являющихся гражданами или лицами без гражданства, постоянно проживающими в 
Республике Беларусь» [12, с. 200]. 

В Италии вопросами миграции занимается Министерство внутренних дел этой страны, 
которое отвечает за выдачу разрешений на въезд и проживание, разрешений на работу, 
рассмотрение заявлений на получение гражданства и принятие решений о депортации. Все 
административные и процессуальные вопросы возложены на Департамент миграции Италии. 
Этот орган находится под контролем МВД Италии [13, с.38-40].  

Таким образом, зарубежная практика показывает, что основные направления 
деятельности современных государств в борьбе с преступностью в сфере миграции 
осуществляют именно органы внутренних дел в тесном взаимодействии с иными 
уполномоченными государственными органами. 

 Поэтому представляется целесообразным в ходе корректировки структуры 
государственного управления и проводимой административной реформы в Республике 
Таджикистан в сфере миграции, передать компетенции Миграционной службы при 
Министерстве труда, миграции и занятости населения в ведение МВД РТ. 

В обеспечении реализации миграционной политики РТ немаловажное место занимают 
и другие органы исполнительной власти: Министерство иностранных дел, Министерство 
образования и науки РТ, Министерство транспорта и т.д., правовой статус которых будет 
рассмотрен нами в других исследованиях.  

Таким образом, подводя итог по рассматриваемому нами вопросу, предлагаем 
авторский вариант законодательного определения системы органов государственного 
управления в сфере миграции как совокупности уполномоченных государственных 
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органов, обладающих полномочиями правоприменительного, правоохранительного, 
распорядительного и юрисдикционного характера, деятельность которых направлена на 
реализацию миграционной политики и функциональную реализацию целей и задач по 
контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграционных отношений. 

Полагаем, что в контексте многогранности и актуальности развития миграционных 
правоотношений для современного Таджикистана, целесообразно включить в нормы 
Конституции Республики Таджикистан конкретизирующую норму о полномочиях 
Президента РТ в сфере миграции. 
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