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Рассматриваются социально-экономическое развитие и управление 
территориальными образованиями по направлениям их формирования и развития. 
Отмечена необходимость исследования социального развития, эффективного 
формирования и использования  потенциала трудоспособного населения. Рассмотрен 
теоретический и методологический подход к исследованию проблемы. Показана 
актуальность развития сельских территорий, туризма и народных ремесел как 
социально-экономических направлений регионального развития. Обоснован характер 
повышения занятости населения, в особенности женского. Раскрыты состояние и 
перспективы развития туризма и сферы услуг. Выделена связь производства изделий 
народных промыслов и туризма. Подчеркнуты усилия Правительства и местного 
руководства в развитии этих отраслей экономики на основе освобождения от налогов 
производства и реализации изделий народных промыслов. Отмечено быстрое 
восстановление экономики республики после пандемии COVID-19. Представлена 
стабильная экономическая активность в первой половине 2021 года в исследуемых 
направлениях.  Обосновано, что рост социальной сферы способствует росту всех сфер 
экономики.  

 

Ключевые слова: государственное управление, местное самоуправление, социально-
экономическое развитие, народные ремесла, туризм, территориальное развитие 
 

Рушди иҷтимоӣ-иқтисодӣ ва идоракунии ташкилаҳои ҳудудӣ тибқи самтҳои 
ташаккул ва тараққии онҳо баррасӣ шудааст. Зарурати таҳқиқи инкишофи иҷтимоӣ, 
ташаккулу истифодаи самарабахши иқтидори аҳолии қобили меҳнат зикр 
гардидааст. Муносибати назарӣ ва методологӣ ба таҳқиқи масъалаи мавриди назар 
баррасӣ шудааст. Мубрамияти рушди ҳудудҳои деҳот, сайёҳӣ ва ҳунарҳои халқӣ чун 
самтҳои иҷтимоӣ–иқтисодии рушди минтақавӣ нишон дода шудааст. Хусусияти 
болоравии иштиғоли аҳолӣ, махсусан занон мудаллал карда шудааст. Вазъият ва 
дурнамои рушди сайёҳӣ ва соҳаи хизматрасонӣ ошкор карда шудаанд. Робитаи 
истеҳсоли маснуоти ҳунарҳои халқӣ ва сайёҳӣ ошкор карда шудааст. Ҷидду ҷаҳди 
ҳукумат ва роҳбарияти маҳаллӣ дар рушди ин соҳаҳои иқтисодиёт дар асоси аз андоз 
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озод кардани истеҳсол ва фурӯши маснуоти ҳунарҳои халқӣ таъкид гардидааст. 
Босуръат барқарор шудани иқтисодиёти ҷумҳурӣ баъди пандемияи COVID-19 қайд 
шудааст. Фаъолнокии устувори иқтисодӣ дар нимаи аввали соли 2021 дар самтҳои 
мавриди таҳқиқ зикр шудааст. Исбот шудааст, ки рушди соҳаи иҷтимоӣ ба рушди 
ҳамаи соҳаҳои иқтисодиёт мусоидат мекунад. 

 

Калидвожаҳо: идоракунии давлатӣ, худидоракунии маҳаллӣ, рушди иҷтимоӣ-иқтисодӣ, 
ҳунарҳои халқӣ, сайёҳӣ, рушди ҳудудӣ 
 

The article deals with the socio-economic development and management of territorial entities in 
the areas of their formation and development. The necessity of studying social development, 
effective formation and use of the potential of the able-bodied population is noted. The theoretical 
and methodological approach to the study of the problem is considered. The theoretical and 
methodological approach to the study of the problem is considered. The relevance of the 
development of rural areas, tourism and folk crafts as socio-economic areas of regional 
development is shown. The nature of the increase in employment of population, especially women's, 
is substantiated. The state and prospects for the development of tourism and the service sector are 
disclosed. The connection between the production of handicrafts and tourism is highlighted. The 
efforts of the Government and local leadership in the development of these sectors of the economy 
on the basis of tax exemption for the production and sale of handicrafts were emphasized. The 
rapid recovery of the republic's economy after the COVID-19 pandemic was noted. Stable 
economic activity in the first half of 2021 in the studied areas is presented. It is substantiated that 
the growth of the social sphere contributes to the growth of all spheres of the economy. 

 

Keywords: public administration, local self-government, socio-economic development, crafts, 
tourism, territorial development 
 

Сегодня экономику Таджикистана невозможно представить без социально-
экономических формирований, а для этого необходимо, чтобы была исследована степень 
социального развития, эффективное формирование и использование потенциала 
трудоспособного населения, особенно его незанятой части. Для достижения этой цели 
государству необходимо провести определенные мероприятия. Для реализации 
национальных приоритетов и повышения уровня и качества жизни народа в 
среднесрочный и долгосрочный периоды, в 2016 году была принята Национальная 
стратегия развития Республики Таджикистан на период до 2030 года. Как отмечено в 
данной стратегии, важный фактор социально-экономического развития страны и её 
регионов и территориальных подразделений тесно связан с развитием всех отраслей 
экономики, особенно сферы туризма и народных промыслов. Правительство Республики 
Таджикистан определило социально-экономическое развитие территориальных 
подразделений в качестве приоритетного направления, так как оно занимает ведущее 
место среди долгосрочных факторов общественного производства, формирующих 
устойчивое развитие национальной экономики. Кроме того, подобная политика тесно 
связана с активным и эффективным использованием женских трудовых ресурсов, 
особенно их незанятой части [4, с.7]. 

Известно, что Республика Таджикистан отличается достаточно высокими темпами 
рождаемости, восполнением численности трудоспособной части населения, а также 
исторически традиционным развитием народных ремесел. 

Теория эффективного использования трудового потенциала населения указывает на 
необходимость выявления активной продуктивной части населения в качестве ресурсного 
формирования для обеспечения устойчивого социально-экономического развития 
регионов и всей страны. 

В основу системы управления региональной экономикой заложен важнейший принцип, 
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который необходимо особо отметить, – принцип сбалансированности развития. В 
соответствии с этим принципом, перед руководством региона стоит важнейшая задача по 
обеспечению сбалансированного развития всех отраслей регионального хозяйства и 
хозяйствующих субъектов. Однако и практическое, и научное решение данной задачи 
является крайне сложным процессом в связи с динамичными изменениями в экономике 
региона. В частности, все еще не до конца разработана методология управления 
региональной хозяйственной системой. На сегодняшний день сформировано несколько 
методологических концепций, в которых определяются подходы к управлению регионом.  

Среди таких подходов могут быть отмечены: системный, нормативный, программный, 
комплексный, количественный.  

Особо следует остановиться на системном подходе, который в течение долгого времени 
применялся в процессе управления как базовый. Его суть сводится к рассмотрению 
объекта управления в комплексе, на основе принципов системного анализа. При этом 
исследуется каждая из структурных частей, а также существующие между ними связи и их 
влияние на состояние всей системы. В данной работе предлагается изучение социально-
экономического развития и управления им в территориальном образовании и по 
направлениям его формирования и развития [6, с. 96]. 

Так, заслуживает внимания проблема эффективного использования трудоспособного 
населения, особенно его женской части. 

Согдийская область как одна из наиболее развитых областей Таджикистана активно 
участвует в реализации приоритетных направлений, содержащихся в стратегических 
документах, например в Национальной стратегии развития Республики Таджикистан на 
период до 2030 года. Она исходит из основного критерия обеспечения устойчивого 
экономического развития по выполнению высшей цели долгосрочного развития 
Таджикистана – повышения уровня жизни населения путём привлечения ресурсов и 
поиска возможности для выполнения четырех стратегических целей. Это обеспечение 
энергетической независимости страны и эффективное использование электроэнергии, 
ускоренная индустриализация, выход из коммуникационного тупика и преобразование в 
транзитную страну, обеспечение продовольственной безопасности и доступа населения к 
качественным продуктам питания, а также расширение продуктивной занятости. 

Поэтому более миллиона таджикских граждан зарабатывают на жизнь за пределами 
родины и число трудовых мигрантов непрерывно растет. Между тем численность 
населения только увеличивается и уже к середине 2022 года достигла 10 миллионов 
человек. 

В ходе исследования был проведен анализ половозрастной структуры населения 
Республики Таджикистан, состоящего из трёх возрастных групп: 
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Возрастная диаграмма населения Республики Таджикистан демонстрирует преобладание 
молодежи, а также динамичный рост численности населения, что является характерным для 
развивающихся стран. Следует отметить, что в среднем таким странам присуща короткая 
ожидаемая продолжительность жизни, поскольку данный показатель рассчитывается не 
только на основании показателя смертности (достаточно высокого в развивающихся 
странах), но и на базе показателя рождаемости, который традиционно имеет высокое 
значение в развивающихся странах. Основной причиной больших значений указанных 
показателей является низкий уровень медицинского обслуживания и образования. 

Коэффициент демографической нагрузки предназначен для определения доли 
нетрудоспособного населения в экономике. К данной категории населения при 
вычислении коэффициента относят в первую очередь граждан, еще не достигших 
трудоспособного возраста либо уже вышедших из него (до 15 лет и старше 64 лет).  

Использование коэффициента демографической нагрузки позволяет определить 
соотношение трудоспособного и нетрудоспособного населения, а также косвенно 
характеризует расходы, которые несет государство при реализации социальной политики. 
Также данный коэффициент служит для определения необходимости увеличения либо 
возможности уменьшения социальных расходов государства.  

Расчет общего коэффициента демографической нагрузки производится путем 
выявления соотношения нетрудоспособной и трудоспособной (производительной) части 
населения. Значение этого показателя в Согдийской области Республики Таджикистан 
составляет 60,5%, что свидетельствует о высокой социально-экономической нагрузке в 
регионе и о том, что каждый работающий в этой ситуации должен производить в 1,5 раза 
больше товаров и услуг для обеспечения нетрудоспособной части населения. 

С объявлением 2019-2021 годов Годами развития села, туризма и народных ремесел у 
органов местного самоуправления городов и сел (территориальных образований) появился 
большой потенциал в реализации объявленной экономической и социальной политики, а 
также возможности для определения ее роли в общественном и государственном 
устройстве. Потому что, с одной стороны, если орган самоуправления территориального 
образования имеет самостоятельность в системе управления, то, с другой стороны, он 
играет роль главного местного органа в системе государственного устройства, а 
осуществление решения той или иной задачи, государственной и общественной цели во 
многом зависит от эффективной деятельности местного самоуправления. 

На основе характеристики формирования местного самоуправления территориального 
образования как наилучшего примера в контексте реализации успешной политики 
Президента Республики Таджикистан Эмомали Рахмона, из его Послания Маджлиси Оли 
можно сделать вывод, что для формирования местного самоуправления в территориальном 
образовании необходима новая комплексная конструкция. Поэтому была выдвинута 
конструктивная стратегия. Если, например, в предыдущие годы его конкретное название 
было направлено на укрепление и развитие избранного направления, то в следующем 
послании были предусмотрены три года: 2019-2021, когда указом Президента страны было 
утверждено усиление решения трех вопросов: развития села, туризма и народных ремесел. 

Руководитель государства упомянул о цели объявления этих трёх лет следующим 
образом: «Главная цель этого предложения – реализовать усилия  Правительства страны в 
целях дальнейшего развития Таджикистана и решения социальных проблем населения 
путем совершенствования инфраструктуры, в первую очередь в сфере образования и 
здравоохранения, создания рабочих мест, обеспечения сельского населения качественной 
питьевой водой, строительства и реконструкции дорог местного значения, развития 
туристической инфраструктуры и развития народного творчества, адаптации уровня 
обслуживания к современным требованиям и улучшения благосостояния людей в каждом 
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селе и поселке» [1, с.12]. 
Имеется большой исторический и мировой опыт по сельскому развитию, 

функционированию сельского хозяйства, самоуправлению. Что касается развития села, то 
мы должны внедрить посильный историко-политический и правовой прогресс и 
посмотреть, какие системы самоуправления и развития мы уже реализовали в прежней 
истории страны и какие правовые и политические условия существуют сегодня, потому 
что более 73 процентов населения проживает в сельской местности. 

В Согдийской области Республики Таджикистан расположены следующие 
территориальные образования – 14 районов, 23 поселка и 93 джамоата. 

С древних времен города и села Таджикистана славились национальным 
декоративно-прикладным искусством, ремесла были тесно связаны с традиционным 
бытом и обычаями народа. 

Для реализации поставленных государственных целей было принято решение 
освободить от налогов производство изделий народных промыслов в домашних условиях 
и их реализацию, что является крайне важной мерой, позволяющей создавать новые 
рабочие места и возрождать народные ремесла. В этом контексте, в частности сельское 
население, большая часть которого находится в трудовой миграции в Российской 
Федерации, может быть обеспечено работой, улучшить местные условия развития и 
получить широкие возможности за счет реализации своей продукции на внутреннем и 
внешнем рынках.  

Таджикский народ имеет богатую культуру, огромное наследие, многовековые 
традиции и ценности, к которым относится и народное декоративно-прикладное 
искусство. Наш народ внес весомый вклад в сокровищницу мировой цивилизации. Задача 
каждого жителя Таджикистана - беречь и приумножить это наследие. 

Культура является неотъемлемой частью общества и признаком цивилизованности 
государства и значительно влияет на становление государственности. Высокий уровень 
культурного развития играет ключевую роль в создании благоприятных условий жизни 
для населения. 

Северный Таджикистан богат культурным наследием и привлекательными 
ландшафтами. Заслуживает пристального внимания древний историко-археологический 
комплекс - городище Саразм в Пенджикенте. Худжанд – единственный город в Средней 
Азии, раскинувшийся по обе стороны Сырдарьи. 

В последние годы руководство Согдийской области предприняло значительные усилия 
для развития национальной культуры и расширения туризма, возрождения ремесел. В 
парке культуры и отдыха имена Камола Худжанди был построен архитектурный ансамбль, 
который включает мавзолей и дом-музей поэта, восстанавливается древняя крепость и 
другое ценное историческое наследие. 

Возрождение ремесел является одним из важных направлений экономической 
деятельности. Исторически ремесленничество было тесно связано с культурой и 
народными традициями [7, с.1-5].  

Возрождение ремесел является одним из важных направлений деятельности. 
Исторически ремесленничество было тесно связано с культурой и традициями. Согдийская 
область является важным центром декоративно-прикладного искусства. За последние годы 
в области было открыто свыше ста центров по обучению женщин ремеслам; создано более 
150 производственно-образовательных центров по обучению ковроткачеству, ручному 
ткачеству традиционных тканей атлас и адрас. Более 2 500 женщин прошли обучение в 
этих центрах и получили сертификаты. На данный момент обучением охвачено свыше 9 
тысяч женщин и девушек. 

Туризм и ремесла тесно связаны. Продажа ремесленных изделий в основном 
ориентирована на приезжих, особенно иностранных туристов. Следовательно, при 
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реализации данной льготы будет снижена первоначальная стоимость изделий кустарных 
промыслов и стабилизирована их конкурентоспособность. Это позволит предложить 
больше изделий ручной работы на мировых рынках и международных выставках, а 
ремесленники могут повышать прибыльность их труда (см. табл.1). 

 

Таблица 1  
Основные показатели в сфере туризма 

№ Показатели 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

1. Число туристических 
агентств, единиц 

20 26 26 26 38 38 40 

2. Количество жителей 
области, выехавших через 
турагентства, человек  

6330 3492 3753 1318 1452 165 266 

3. Количество туристов, 
въехавших через 
турагентства, человек 

1205     1526   2071   3494   4250   21   444 

4. Общий финансовый 
оборот от туристических 
услуг (без учёта НДС), тыс. 
сомони 

1532,1   2151,1   2619,3   4714,6   6639,1   243,0   790,2 

 

Источник: Статистический ежегодник Согдийской области Республики 
Таджикистан, 2022.- С.459. 

 

Из данных, приведенных в таблице 1, видно, что развитию сферы туризма в последние 
годы было уделено большое внимание и названные годы способствовали его росту. 
Однако в период пандемии и обострения COVID-19 (особенно в 2020 году), наблюдался 
резкий спад в сфере туризма. Но в последующие годы возрастают обороты по 
привлечению туристов и развитию этого социального направления. Необходимо отметить, 
что до 2020 года количество турагенств выросло почти в два раза, а количество въехавших 
туристов – почти в 3,5 раза, соответственно, финансовый оборот от туристических услуг 
вырос в 4 раза [2, с. 637]. Это показывает востребованность развития сферы туризма 
(см.рис.1) 

Рисунок 1. 
Соотношение въезда зарубежных туристов в 2021-2022 гг. 

(в процентах)1 
 

 
 

1 Статистический ежегодник Согдийской области Республики Таджикистан, 2023. - С.73. 
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В приведенной диаграмме можно рассмотреть соотношение въезда туристов в 
Согдийскую область Республики Таджикистан в 2021-2022 годах,  из них иностранных 
туристов в экологических целях – 2 744 чел., по трудовым и профессиональным целям – 
1692 чел., в оздоровительно-лечебных целях – 384 чел., в целях отдыха и культурного 
просвещения – 1486 чел., в целях посещения святых мест – 101 чел., в целях повышения 
квалификации – 163 чел., по другим причинам – 4 648 чел. Приобладание туристов из 
Российской Федерации и Узбекистана означает большую потребность в тесном социально-
экономическом сотрудничестве и партнерстве между нашими государствами [3, с. 640]. 

Среднесписочная численность работников предприятий сферы обслуживания за этот 
период составляет 1 871 человека, а доход от оказания услуг в этот период составил 58 
777,3 тыс. сомони (5,2 млн долл.). 

Комитет по развитию туризма направляет все усилия и ресурсы на развитие 
ремесленного производства и поддержку ремесленников, представление и продвижение 
ремесленной продукции из республики на мировой рынок [5, с.15]. 

Следует отметить, что первозданные пейзажи в сельской местности особенно приятны 
для глаз туристов, и в этом контексте народные промыслы также имеют устойчивую 
основу для развития. 

Экономика Таджикистана быстро восстанавливается после пандемии COVID-19. После 
принятия ряда мер, начиная с 2021 года руководство республики осуществляло 
бюджетную консолидацию в соответствии с принятым законом о бюджете на 
последующие годы. Истечение срока налоговых льгот, связанных с COVID-19, и 
стабильная экономическая активность в первой половине 2021 года способствовали росту 
доходов. Почти во всех секторах наблюдалось увеличение бюджетного финансирования, в 
основном за счет социальных расходов и инфраструктурных проектов в области 
энергетики и транспорта.  

Постепенное развитие социальной сферы способствует росту экономики во всех сферах 
деятельности. Привлечение населения к трудовой деятельности и обеспечение занятости 
путем создания новых рабочих мест, насыщение внутреннего рынка товарами и услугами 
собственного производства и привлечение туристов даёт возможность стратегически 
решать поставленные задачи во благо населения страны. 
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